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1. UVOD

Terminologické upresnéni uvodem:

Pojem ,,vefejnopravni“ v nasi praxi natolik zdomacnél, ze v zajmu strucnosti a lepsi
srozumitelnosti se tato studie nebude vyhybat jeho pouzivani, a to v pfesné vymezeném
vyznamu. "Vefejnopravni" je adjektivum pievzaté z némecké jazykové oblasti, oznacuje
pravni formu vysilaci organizace, nikoli népln jeji ¢innosti. Neni dulezité, ze vysilatel je
"vefejnopravni", je dulezité, zda vykonava "vetejnou sluzbu." Vsude tam, kde k pojmim
,rozhlas®, televize®, ,,organizace®, ,,instituce bude v nasledujicim textu pfipojeno
adjektivum ,,vefejnopravni, se ma na mysli ,,vykonavajici neziskovou vefejnou sluzbu* a
zaroven ,,nestatni, na statu nezavisly, s odpovédnosti sméfujici k vefejnosti.*

Pojem ,,share* pouzivany pro oznaceni jednoho typu vyjadieni sledovanosti
televiznich programt je v textu interpretovan jako ,,podil na publiku®, n¢kdy téz jako ,,podil
na trhu®.

1.1. Specifika elektronickych médii rozhlasu a televize
Rozhlas a televize se od historicky starSiho média tisku lisi v n¢kolika bodech:

1) Rozhlas i televize byly, zvlasté ve svych zacatcich, naprosto zavislé na
kmito¢tovém spektru vhodném pro Sifeni jejich programii. Kmitoctové spektrum je fyzikalné
a geograficky limitovana veli¢ina, chapana jako ,,national asset”, tedy jako spole¢né narodni
bohatstvi patfici v§em, jejiZ vyuZziti v modernich spole¢nostech spravuje stat. Od této
skute¢nosti se odviji regulacni uloha statu ve vztahu k elektronickym médii. (Vyznam a
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k Sifeni rozhlasovych a televiznich programu - kabel, satelit, dnes také internet.)

2) Rozhlas a televize jsou média, ktera pii vyrobé a distribuci svych sdéleni jsou ve
vétSi mire neZ tisk zavisla na technologii a technickych zatizenich. Zv1asté zavadéni
televize vyZadovalo zna¢né investicni prostfedky, které byly dostupné pouze velkym
korporacim (USA) nebo narodnim statim (Evropa).

3) Zatimco hnacim motivem vynalezu tisku byla potieba rychleji, levnéji a G€innéji
sd¢lovat a rozSifovat myslenky, podnétem ke vzniku audiovizudlnich médii byla snaha vyuZit
novych moznosti, které technologicky pokrok nabizel. Film, rozhlas, televize vznikaly jako
zabavna média, jako technické atrakce, jeZ teprve nasledné ziskaly sviij informacni potencial
masového média.

4) Tim, Ze rozhlas a televize jako auditivni a vizualni média vyuZzivaji ke komunikaci
vice smyslovych kanali, tim, jak jsou schopny pfekonavat ¢asoprostorovou vzdalenost mezi
komunikatorem a piijemcem, mezi udalosti a jejimi vzdalenymi posluchaci a divéaky, si
vydobyla privilegované misto mezi ostatnimi médii v systémech masové komunikace
moderni spole¢nosti z hlediska jejich konzumace.



1.2. Historické souvislosti organizacnich modelt

Uvedené skutecnosti je tieba vzit v iivahu pii analyze instituciondlnich modelt
vyuzivanych pfi organizaci rozhlasového, pozdgji televizniho vysilani. Rozhlédneme-li se po
svete, zjistime Siroké spektrum nejriiznéjSich organizacnich uspotradani, které — pii jisté mite
zjednodugeni® 1ze — roztfidit do dvou zakladnich kategorii:

- R a TV organizace veiejného sektoru (statni, vefejnopravni)

- R a TV organizace soukromého sektoru.

Podkategorie veiejného sektoru (statni, vefejnopravni) se lisi stupném svazanosti
s exekutivou. Statni rozhlasy a televize jsou bezprostiedné podiizeny stditnimu aparatu, vliade,
zatimco u vefejnopravnich rozhlasi a televizi je jejich podfizenost a odpovédnost smefovana
k obCanské vefejnosti a jejim reprezentantim.

Vysilani rozhlasu a televize organizované na bazi soukromého podnikani vzniklo a
do dnesniho dne existuje ptedevsim v USA. Rovnéz v Evropé rozhlasové vysilani za¢inalo na
bazi licencovaného soukromého podnikani. Jakmile se vSak rozhlas zac¢al masové rozsifovat,
narodni staty v Evropé jeho vysilani zestz’ttnily.2 Britska BBC sehrala v tomto procesu pred
2. svétovou valkou ulohu pritkopnika v tom smyslu, Ze na rozdil od ostatnich evropskych
rozhlast se nestala soucasti statniho aparatu, ale v roce 1927 zistala na exekutivé nezavislou
vefejnou korporaci.

Teprve po druhé svétové valce také ostatni zapadoevropské demokracie postupné
odstatiiovaly své rozhlasové, pozd&ji také televizni organizace®, které prechazely na tzv.
vefejnopravni modely. Nékteré staty tak ucinily az po svrzeni autoritativnich rezimi v 70.
letech (Spanélsko, Portugalsko, Recko), po roce 1989 je nasledovala i vychodni Evropa.

Dlouha4 1éta po druhé svétové valce byly evropské vefejnopravni rozhlasy a televize i
nadale monopolnim vysilatelem. Byl to ¢astecné pfirozeny monopol, ktery vyristal jednak
Z historickych tradic, ale také ze skutecnosti, ze omezené moznosti kmitoctového spektra, ale
pfedevsim investi¢ni a provozni naro¢nost rozhlasového a televizniho vysilani nedavaly
soukromym subjektim dlouhou dobu pfileZitost vstoupit do oblasti vysilani na trznim
zékladé€. Teprve technologicky pokrok, ktery se promitl do rozvoje telekomunikaci, do
zlevilovani studiové a zaznamové techniky v 70. letech, v€etné ptichodu novych vyrobki
spotiebni elektroniky, otevi‘el cestu soukromému komerénimu vysilani do Evropy.

Prvnim, kdo narusoval vefejnopravni monopol, byly piratské rozhlasové stanice v 60.
letech. Pfichod komer¢ni televize amerického stylu do Evropy se uskutecnil az pozdéji:
hromadné az v 80. letech,” pficemz toto zpozdéni mélo nejen politické, ale ptredevsim
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technicko-ekonomické ptic¢iny. Teprve masové rozsifeni kabelového piijmu s navaznosti na

! Nekdejsi statistiky UNESCO rozliSovaly tii typy RTV organizaci — vefejné, soukromé a vladni.

2 Napt. do spole¢nosti Radiojournal vstoupil v roce 1925 vét§inovym podilem Eeskoslovensky stat, soukroma
BBC (Company) se stala v roce 1927 veiejnou korporaci BBC (Corporation).

%V zapadnim Némecku se vefejnopravni model stal soucasti nového politického uspotadani v roce 1949, ve
Francii RTF ziskala formalni nezavislost v roce 1959 po nastupu de Gaulla, v Italie stat presunul spravu RAI od
exekutivy na parlament v roce 1975.

% Toto tvrzeni odhlizi od existence stitem regulované komeréni televize ITV v Britanii od roku 1955 (viz
kapitola Velka Britanie) a od existence malych soukromych televizi Tele Monte Carlo nebo lucemburské RTL,
jejichz provoz byl financovan predevsim presahem do zahranicnich stejnojazyénych reklamnich trhi. Prvni
skute¢ny prtilom do vefejnopravnich monopoli se odehral v Italii v roce 1975, v Némecku vznikly prvni
soukromé televize v souvislosti s ptichodem satelitni a kabelové distribuce v roce 1984, Francie licencovala
soukromé komercni televize v roce 1986, nékteré staty — napt. Rakousko — umoznily soukromé televizni vysilani
az v 90. letech.



satelitni distribuci uvolnilo dal$i komunika¢ni kanaly pro komer¢ni televizni vysilani, kterému
staty pozd¢ji oteviely cestu ke zbytkovym vysilacim kmito¢tim pro terestrickou distribuci.

V 80. letech tak dochdzi v zapadni Evropé ke kohabitaci vefejnopravni a komeréni
televize, které se v némecké jazykové oblasti fika ,,dualni systém vysilani“, a ktery
anglosaska oblast pojmenovava ,,mixed public-private system*. V tomto systému se setkavaji
vysilatelé, jejichz organizace vychazi ze dvou zcela odliSnych modeli, z nichz jeden vznikl
v USA a druhd v Evropé.

Nekteré evropskeé staty se nastupu komercni televize branily, pfinejmensim jejimu
terestrickému vysilani, kdyz uz musely akceptovat jeji pritomnosti v kabelech a na satelitu. V
evropské medidlni politice vSak nakonec pfevazilo poznani, ze komercni vysilatelé jsou
roz§ifenim a obohacenim programové nabidky rozhlasu a televize. Tak evropské staty ptijaly
koncepci tzv. vyvazeného dualniho systému televizniho vysilani, v némz by veiejnopravni
vysilatel nemél byt natolik silny, aby branil vzniku a prosperité¢ soukromych televizi, a na
druhé stran€ by soukromé televize nemély byt natolik dominantni, aby marginalizovaly
vyznam vysilani vefejnopravnich televizi.

Podpora vetejného sektoru vysilani je dnes soucasti politiky Evropské Unie, ktera ve
svych dokumentech (napft. tzv. Amsterodamsky protokol z ¢ervna 1997) deklaruje, ze
»Systém vysilani verejné sluzby v €lenskych statech se bezprostiedné vztahuje
k demokratickym, socialnim a kulturnim poti‘ebam dané spolecnosti a k potiebé
zachovat medialni pluralitu®.

1.3. USA - priklad soukromého vysilani rozhlasu a televize

Americky vysilaci systém se od evropského lisi nejen tim, Ze jeho patef tvofi
soukromé vysilani, ale predevsim tim, ze zakladem systému nejsou celoplosné, univerzalné
pristupné vysilaci sité, které u ns nazyvame ,,programy** (napi. CT1, TV Nova, BBC1,
ARD1 apod.), ale mistni stanice stations, které jako samostatné licencované jednotky se
teprve nasledné smluvné propojuji do siti networks, jez maji jednotné zakladni vysilaci
schéma s lokalnimi a regiondlnimi variantami.

Nelze tedy fici, kolik je v USA ,,programii®, statistika FCC vykazuje pouze ,,stanice*,
aniz specifikuje obsah jejich vysilani.” V USA dnes existuje 1730 televiznich stanic (z toho
380 neziskovych), nékteré z nich se spojuji se ¢tyfmi hlavnimi vysilacimi sitémi ABC, CBS,
NBC a FOX. Vysilani téchto siti se nejvice blizi nasemu pojeti celoplosného narodniho
programul.

Licencovani a regulace téchto stanic je v kompetenci Federalni komunikacni komise
FCC, cozZ jest tifad regulujici jak telekomunikace, tak vysilani. V ¢ele FCC stoji pét de facto
politicky nominovanych komisaiti jmenovanych prezidentem. Tito komisafi rozhoduji o
zasadnich vécech komunikacni politiky, béZznou agendu vykonava silny ufad, ktery ma své
regionalni pobocky.

Regulace FCC se zamétuje predevsim na technické zalezitosti vysilani. Hodnoceni
obsahu vysilani vstupuje do hry hlavné v okamziku ptid€lovani a obnovovani licenci, kdy
se posuzuje, jak stanice odpovida kritériim ,,vefejného zajmu, vhodnosti a nezbytné potieby
(public interest, convenience and necessity). Vysilanym obsahem se FCC zabyva také pii
udé¢lovani sankci za poruSovani nékterych zékladnich pravidel zakona (naptiklad obscenita).

19

® Viz informace Federalni komunika&ni komise FCC na http://www.fcc.gov/mb/audio/totals/index.html.
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Utad FCC jednotlivé stanice a jejich vysilani nemonitoruje, pouze reaguje na stiznosti
posluchact a divakl na poruSeni zakona. Vetejny zajem je do vysilani prosazovan jednak
licen¢nimi podminkami a vybérem programového formatu mezi zadateli o licenci, jednak
aplikaci nejriznéjsich pravidel rules FCC. Doba udélovani licence je stanovena na 8 let,
pricemz organy FCC mohou udélit licenci i na dobu kratsi, pokud si nejsou jisty, zda stanice
bude ptinosem, a chté&ji-li jeji vysilani po kratsi dobé vyhodnotit.

Vedle ¢ty vyse uvedenych komercnich siti existuje také sit’ nekomerénich
vzd¢lavacich neziskovych stanic Public Broadcasting Service PBS, ktera vznikla v letech
1967-69. V roce 1967 Kongres piijal zékon zfizujici a financujici Corporation for Public
Broadcasting (CPB) se zamérem podpofit lokalni iniciativy neziskovych rozhlasovych a
televiznich stanic, které se objevovaly na americké scén¢ jiz v 50. letech. V roce 1969 pod
patronaci CPB vznika celostatni koordinované vysilani PBS, které dnes sdruzuje 350 stanic.
O rok pozdéji, v roce 1970, zacina vysilat National Public Radio NPR jako celostatni
rozhlasova sit’.

Zakladem vysilani PBS a NPR jsou opét jednotlivé, samostatné existujici stanice,
které se dle potfeby propojuji s ndvaznosti na celostatni sitg, jejichz provoz je financovan
z vice zdroju: ¢lenské klubové ptispevky (25% ptijmi), podnikatelské a nada¢ni dary (22%),
ptispévky Skol a univerzit (10,4%). Zhruba tfetina piijmt pochazi z Vefejng'/ch mistnich a
federalnich zdroji jako dotace, v tom je obsazen i ptispévek CPB (14,5%)°, malou ¢ast piijmu
tvoti lokdlni reklama, jejiz ptijmy ovSem odpovidaji sledovanosti a dosahu téchto stanic.
Podil PBS na publiku se pohybuje mezi 1,5-3 procenty podle vysilaciho ¢asu. Na provoz CPB
byla v roce 2003 ve statnim rozpoétu vyhrazena ¢astka 390 miliontt USD.

Hlavni aktéti amerického vefejného rozhlasu a televize CPB, PBS, NPR i
provozovatelé jednotlivych stanic jsou subjekty soukromého prava a nelze je tedy srovnavat
S vefejnopravnimi koncepty znamymi z Evropy.

1.4. Evropsky model vysilani verejné sluzby

Neni ucelem této studie shromazdit argumenty vysvétlujici, pro¢ evropské staty
podporuji koncept vysilani vetejné sluzby v ramci dudlniho systému vysilani. Vyznam tohoto
vysilani a zdtivodnéni jeho existence obsahuje fada oficialnich dokumenti Rady Evropy a
Evropské Unie.’

Veftejné vysilani, zdivodnéné akceptovanym vetejnym zajmem, zajistuji obvykle
verejné spoleénosti (podniky), které maji v riznych zemich riiznou podobu. Vetejné
podniky maji ur¢ité shodné rysy se statnimi institucemi: oba slouZzi vefejnym z4jmim,
uspokojuji vetejné potieby. Na stran€ druhé se vSak odliSuji. Zatimco statni instituce
financované z vynosu dani, poskytuji sluzby vetejnosti jako nedé€litelnému celku, Casto
bezplatné (patii mezi n€ napf. armada, policie, vefejné skolstvi apod.), pak u vefejnych
podnikt Ize jejich sluzby ¢i zbozi rozdélit na konkrétni délitelné prvky slouzici konkrétnim
jedincim, kteti za né Casto plati i poplatky (napf. posta, Zeleznice, elektrarny, plynarny

¢ Zdroj: www.cpb.org/pubcast

" Shrnujicim dokumentem je napiiklad zprava vyboru pro kulturu, védu a vzdélavani Rady Evropy z ledna 2004
na adrese:
<http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http%3A%2F%2Fassembly.coe.int%2Fdocuments%2Fworkingdocs%2
Fdoc04%2FEDOC10029.htm>.



apod.). Vetejny podnik ma tudiz své vlastni pfijmy a sviij majetek, se kterymi miize podle
okolnosti samostatné hospodarit, miize mit i formu obchodnich spoleénostis.

Zakladni charakteristiky vefejnopravni instituce, zfizené za ucelem poskytovani sluzeb
vetfejného zajmu, které soukromy sektor neni schopen na komercénim ziskovém zéakladé
zajistit, jsou zhruba vsude stejné. Takova instituce je

a) ustavena pravni normou,

b) ktera vymezuje predmét ¢innosti dané instituce,

¢) specifikuje zptsob jejiho financovani a

d) stanovuje mechanismus vetejné kontroly jeji ¢innosti.

Detaily tohoto usporadani se ptipad od piipadu, stat od stdtu, mohou lisit, nicméné
hlavni rozdily mezi vefejnym a soukromym sektorem vysilani jsou piiblizné stejné.

verejny sektor soukromy sektor

vysilatel je ziizen rozhodnutim exekutivy nebo | podnikatelskym subjektem
legislativy, tj. pravni normou |jako obchodni spole¢nost
pfijatou politickou
reprezentaci statu

opravnéni k vysilani vyplyva ze zdkona, nebo ze | vznikd ud¢€lenim licence
smlouvy se statem

financovani vefejné zdroje (poplatky vynosy z reklamy,
stanovené statem nebo statni | sponzoringu a navazné
rozpocet) + reklama + obchodni ¢innosti

sponzoring + jiné obchodni
aktivity, neohrozujici
vefejnou sluzbu

programové povinnosti plnéni vetejné sluzby ulozené |dodrzovani licencovaného
zékonem (univerzalni programového formatu a
dostupnost, rozmanity obsah, |pfislusnych zédkoni
puvodni tvorba, potady pro
mensiny apod.)

Nasledujici kapitoly vénované vysilacim systémiim v jednotlivych evropskych statech
se zam¢ti na tyto charakteristiky vysilacich systém1.

1. stru¢nd historie

2. struktura dualniho systému vysilani (pokud v zemi existuje) + zakladni terestrické
televizni programy vysilané v daném statu a jejich vzajemny pomér, co do podilu na publiku
(share)

® Definice vefejného podniku je u nas stale jests v procesu upfesiiovani. Zatimco pro Ministerstvo financi v jeho
vykladovém slovniku (viz: <http://www.mfcr.cz/static/IDF/Cz/images/427 468.pdf>) je vetejny podnik vzdy
kontrolovan vladou, v Zelené knize EU ,,0 sluzbach obecného zajmu“ z roku 2003 je pro ,, prdvni upravy
Spolecenstvi irelevantni, zda jsou poskytovatelé sluzeb obecného zdjmu verejnymi nebo soukromymi subjekty *
(viz: <http://www.datis.cdrail.cz/ZEDICE/DOKES/DOKES03/dok6 03.pdf>). Tomuto pojeti odpovida i
dokument Ministerstva vnitra o reformé vetejné spravy (viz
<http://www.mvcr.cz/reforma/moderniz/od_koncp/zel knih.html>), ve kterém se pravi: ,,Jako verejny podnik Ize
chapat soukromy podnik plnici ukoly verejné spravy, vvkon urcitého vysostného prava soukromou osobou ci
kazdou hospodarskou cinnost provozovanou verejnopravnimi subjekty. Lze také rici, zZe jde o podnik, jehoz
cinnost je spojena s verejnym zdajmem. *




3. pravni Gprava provozovani rozhlasového a televizniho vysilani + regulacni a
kontrolni organy soukromého a veiejné¢ho vysilani.
4. zptsob financovani vetejnopravniho vysilani.

Pti komparaci jednotlivych vysilacich systému je tfeba mit na paméti rozdilné vychozi
podminky, ve kterych tyto systémy pracuji, z nichz nejdalezitéjsi je potencial prislusného
medialni trhu, ktery je dany velikosti statu, po¢tem jeho obyvatel, pfipadn¢€ Sancemi
proniknout do stejnojazycnych trhi v jinych statech.

V Evropé existuje pét stati, jejichz medialni trhy se svoji velikosti a moznostmi
vyrazné odliSuji od zbytku evropskych zemi, coz se projevuje i v moznostech a rozsahu
poskytovanych sluzeb jejich vefejnopravniho vysilani. Jsou to: Némecko, Velka Britanie,
Francie, Italie a Spandlsko. Ctyfi z nich jsou v této studii obsaZeny a sefazeny v pofadi podle
toho, kdy se jejich statni televize staly televizemi vefejnopravnimi.

Poznatky ziskané v téchto zemich mohou byt sice inspirujici, ovSem ¢asto budou
nepouzitelné v podminkéch stiedné velkych ¢i malych evropskych zemi, jejichz systém
vysilani je popisovan nasledné.



2. PREHLED SYSTEMU VYSILANI V NEKTERYCH
EVROPSKYCH ZEMICH

2.1. Velka Britanie
2.1.1. Struéna historie

Vysilatelem rozhlasu (od 1922) a televize (od 1936) vetejné sluzby je BBC. BBC
dostala televizni konkurenci v podobé komer¢ni Independent Television (ITV), ktera zacala
vysilat od zati 1955 druhy celostatni program. Tento program vytvarelo podle pokyni
regulatora patnact samostatné licencovanych regionalnich komer¢nich stanic.

Od dubna 1964 vysila BBC sviij druhy celostatni program. Od listopadu 1982 vysilaji
stanice ITV dal$i komer¢ni program Channel Four, ktery vznikl z pokynu regulétora jako
alternativni a komplementarni nabidka k jejich prvnimu programu, dnes oznacovanému jako
Channel 3. Od devadesatych let vysila terestricky jesté neceloplosny komeréni Channel 5.

Neregulovanou komer¢ni konkurenci BBC se staly aZ v 80. letech importované
kabelové programy americkych investort, které vSak vzhledem k malému rozsiteni nemohly
ohrozit terestricky duopol BBC a ITV. Teprve v roce 1989, kdy byly vypustény satelity Astra,
se objevil vazny konkurent BBC v podob¢ komer¢nich televiznich programt satelitni a
kabelové televize Sky TV (dnes Sky Digital), provozované spolecnosti BSkyB,
kontrolovanou Rupertem Murdochem.

Na podzim roku 1998 byl zahajen projekt terestrického digitalniho vysilani On-
Digital, pozdgji ITV-Digital, jehoz hlavnimi investory byly investofi komer¢nich stanice ITV
Carlton a Granada. Tento projekt s ¢asteéné kddovanymi placenymi kanaly v§ak byl
ekonomicky netispésny a ITV Digital v dubnu 2002 zastavila vysilani. Pod patronaci
regulatora vznikl na podzim roku 2002 projekt Freeview, jehoz se ucastni vefejnopravni BBC,
telekomunikac¢ni firma Crown Castle International a BSkyB.

2.1.2. Struktura dualniho systému vysilani

Na celoplo$nych frekvencich vysila BBC dva programy BBC1 a BBC2. Spole¢nosti
sdruzené v ITV vysilaji terestricky dva celoplo$né programy Channel 3, Channel 4.
Celostatni komer¢ni program Channel 5 nepokryva celé tizemi Velké Britanie..

BBC dnes ptipravuje celkem osm celostatnich vysilanych programﬁg, z toho dva pro
terestrické a Sest pro digitalni vysilani. Primérny podil na publiku jejich Sesti neterestrickych,
digitalné a kabelové vysilanych programt je velmi maly, pohybuje se mezi 0,1 do 0,4% (BBC
News 24). Data z ¢ervna 2003 vykazala vS§em programtim BBC 39% podil na publiku, share
tfi komercnich terestrickych televizi byl 41%, o zbylych 20% se d€li satelitni a kabelové
programy, pii cemz sledovanost desitek placenych programi digitalniho satelitu SKy Digital
ma stoupajici tendenci.™®

ITV od samého poc¢atku podléhala ptisnym regulacnim pravidlim (uréeni vysilaciho
schématu, povinnost vysilat dokumentarni, détské, vzdélavaci potady apod.), které byly

° BBC1, BBC2, BBC Three (mladi divaci), BBC Four (kulturni kanal, naro¢ni divaci), BBC News 24
(zpravodajstvi), CBBC (mladez 6-12 let), CBeebies (déti do 6 let), BBC Parliament (parlamentni kanal).
10 Zprava ITC ,Television Audience Share Figures“ z 5. 8. 2003.
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zdivodnény vyuzivani vefejného statku (frekvence) a vyhradnim pravem na televizni
reklamu, kterou BBC nesmi vysilat.

V souvislosti s proménami britské televizni scény (zavadéni digitalni televize,
rozSifovani satelitniho a kabelového pfijmu) se nyni zvazuje, zda ITV by neméla byt ptisné
regulace zbavena. Koncem roku 2003 ministryné kultury oteviela diskusi o budoucnosti BBC,
ktera by méla vyustit v roce 2005 v zdsadni dokument o budoucnosti vysilani vefejné sluzby.

2.1.3. Pravni uprava vysilani — regula¢ni organy

V platnosti je Broadcasting Act z let 1990 a 1996, ktery byl nedavno pozménén
zakonem o komunikacich z roku 2003. Ten spojil regulatory vysilani (ITC — Independent
Television Commission, RA — Radio Authority, BSC - Broadcasting Standards Commission)
a telekomunikac¢ni regulatory (Oftel — Office of Telecommunications, RA -
Radiocommunication Agency) do jediného tfadu Ofcom — Office of Communications.

Ofcom zacal pracovat vloni v ¢ervenci, a od 1. ledna 2004 ptevzal veskerou agendu
podiizenych regulatori. Ofcom je tedy dnes ve stejné pozici, jako americka FCC regulujici
telekomunikace 1 vysilani. (Podobny tfad by u nas vznikl v ptipad¢ slouceni Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani RRTV a Ceského telekomunikaéniho ttadu CTU.)

Nezavisla televizni komise ITC, ktera byla odpovédna za regulaci televizniho vysilani,
méla v ¢ele dvanact komisatrti v podobném slozeni jako Rada guvernérit BBC (viz nize), a jeji

ufad mél 200 zaméstnanci. Lze pfedpokladat, Ze v tomto slozeni byla inkorporovana do
Oftelu.

Dva zékladni dokumenty, z nichz vychazi vysilani vetejné sluzby, jsou Kralovska
charta BBC (Royal Charter BBC) a Dohoda (Agreement). U obou dokumenti reprezentuje
stat Ministerstvo pro kulturu, média a sport, 1 kdyz Chartu oficialn¢ vydava kralovna.

Charta (Royal Charter BBC) je ustavujicim dokumentem BBC, ktery definuje tcel
zfizeni této instituce a pravidla jeji ¢innosti. Charta se vydava na obdobi 12 let, platnost
sougasné Charty BBC skongi 31. prosince 2006.* Charta stanovuje i fidici organ BBC —
dvanacti¢lennou Radu guvernéri, jejiz clenové maji zakladni funkéni obdobi 5 let, mohou byt
zvoleni vicekrat.

Guvernéry podle znéni Charty BBC jmenuje kralovna, €ini tak ale na zakladé
doporuceni vlady, kterd nominace projedné a dohodne s opozici. Charta stanovuje, ze v Rad¢
guvernérii musi byt pfitomni guvernéfi reprezentujici Skotsko, Wales a severni Irsko, jednoho
guvernéra muze navrhnou vykonny feditel BBC. Charta pfedpokladéa vytvoreni fady instituci
s hlasem poradnim, mezi néz patii napt. Narodni vybory Skotska, Walesu a severniho Irska.
Charta dava pravo BBC vybirat poplatky (licence fee) podle telegrafniho zakona z roku 1949
(Wireless Telegraphy Act).

Dohoda (Agreement) je smlouvou mezi statem a BBC typu licence k vysilani, v niz
BBC dostava od statu vysilaci kmitocty, pravo na finan¢ni zdroje z poplatku, a zaroven
urcuje, jaké sluzby ma BBC poskytovat. Tato ,,statni zakazka* ukladda BBC vysilat dva
televizni a pét rozhlasovych univerzalné dostu11)n§'Ich programtl. Jejich obsah je definovan
V obecng¢jsich kategoriich programovych typt. 2

1 Viz http://www.bbc.co.uk/info/policies/charter/pdf/charter.pdf

12 Clanek 2.2. Dohody z roku 1996 od BBC zada:
,»a) Dva televizni programy dostupné v celé VB, které mohou obsahovat regionalni variant,
b) Pét celostatnich rozhlasovych programii dostupnych v celé VB
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Kromeé jiného Dohoda ukldda BBC povinnost informovat o ¢innosti parlamentu a fesi
ruzné vzajemné platby mezi BBC a statem, ktery ptispiva BBC napiiklad na provoz jeji
svétové sluzby World Service. Dohoda vstupuje v platnost po schvéleni Dolni snémovnou

2.1.4. Financovani televizniho vysilani

Povinnost platit tzv. licence fee, licen¢ni poplatek, za ucelem financovani vysilani
vetejné sluzby vyplyva ze zdkona roku 1949 a je zminéna i v dalSich pravnich normach
(Broadcasting Act). Poplatek plati kazdy vlastnik televizniho pfijimace, zvlastni rozhlasovy
poplatek se neplati. Poplatek je celorocni, ale je mozné ho platit ve splatkach s pétilibrovou
ptirazkou. Vysi poplatku stanovuje Ministerstvo pro kulturu, média a sport, tedy vlada.

Poplatek v roce 2004 ¢inil 116 liber ro¢né pro barevny televizor a 38,50 liber ro¢né
pro televizor Cernobily (v roce 2002 byly sazby 109/36,50). Tteti sazbou je tzv.
koncesionarska sazba 5 liber ro¢né, o kterou mohou pozadat domovy diichodct, ubytovny a
vetejna zatizeni pro postizené lidi. Lidé starsi 75 let jsou od poplatku osvobozeni, ale za tyto
osoby ziskava BBC nahradni platby (370 miliont liber) od Ministerstva prace a diichodi
(Department for Work and Pensions).

Odpovédnost za vybér poplatku ma samotna BBC, ktera vybérem povéftila spole¢nost
TV Licensing se sidlem v Bristolu. Ve zdejsi centrale pracuje asi 1200 lidi, dal$ich 500
ufedniktl a inspektortd je zaméstnano v regionech. TV Licensing zpracovava administrativu
zadosti a plateb, udrzuje databazi platcti, zasila upominky a provadi Setfeni.

Jak z dostupnych materialt vyplyva, inspektofi nav§tévuji domacnosti, u nichz je
diivodné podezieni, Ze vlastni televizor a neplati liceneni poplatek™®. Inspektofi se musi
prokazovat legitimacemi, existuje hot-line pro provéteni jejich totoznosti. Jestlize inspektor
ziska diivodné podezieni, ze n€kdo sviyj televizor neptihlasil, ma pravo pozadat doty¢ného o
rozhovor, ktery se rovna svédecké vypovédi podle Police and Criminal Evidence Act 1984.
Nedojde-li k vyfeseni ptipadu, Licensing TV mize podle okolnosti pfipadu podat zalobu.

Poplatek tvoii pouze ¢ast celkovych prijmid BBC (v t¢etnim roce 2002-2003 z
celkového piijmu 3,532 miliont liber zajistily poplatky piijem 2,681 miliontl liber). Zbyvajici
pfijmy tvofi vladni grant na vysilani World Service (201 milionti liber) a pfijmy z komer¢ni

¢) dodatecné rozhlasové programy pro Skotsko, Severni Irsko a Wales

d) plus dalsi lokdlni rozhlasové programy, o jejichz minimadlnim a maximalnim poctu se BBC miize
dohodnout se statem. *

Obsahové povinnosti BBC v dohodé fesi ¢lanek 3.2. v obecnych formulacich:

,,a) poskytovat verejnou sluzbu Sirenim informaci, vzdélavani a zabavy;,

b) stimulovat, podporovat a odrdzet v dramatickych poradech, komediich, v hudebni a audiovizudlnim
uzitém uméni rozmanitost kulturnich aktivit ve Spojeném kralovstvi;

¢) obsahovat souhrnné, spolehlivé a nestranné zpravodajstvi a aktualni publicistiku o udalostech ve
Spojeném krdlovstvi a ve svété tak, aby podporovaly poctivou a informovanou debatu na mistnich, regiondlnich
a celostatnich urovnich;

d) poskytovat Siroké pokryti sportovnich a jinych oddechovych zajmii,

e) obsahovat porady vzdéldavaciho charakteru (véetné poradii o specialnich faktografickych,
nabozenskych a socidlnich problémech, jakoz i formalné vzdélavaci a prakticky vyukové porady);

1) obsahovat kvalitni piivodni porady pro déti a mladez;

g) obsahovat porady, které reflektuji zivoty a zajmy jak mistniho tak celostatniho publika;
h) zarazovat priméreny podil a rozsah poradii pro celostatni publikum, které budou vyrobeny v Severnim Irsku,
Skotsku, Walesu a v anglickych regionech mimo Londyn a jihovychod Anglie. *
Text Dohody z roku 1996. Viz: <http://www.bbc.co.uk/info/policies/charter/pdf/agreement.pdf>
13 Debata o budoucnosti BBC viz <http://www.bbccharterreview.org.uk/pc_index.html>
 Webova stranka <http://www.tv-1.co.uk/penalties/detection.html> popisuje metody zjistovani prostfednictvim
meficich vozu a piistroji, jakoz i historky z prace inspektora.



http://www.tv-l.co.uk/penalties/detection.html
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¢innosti, kterou vykonava dcefina spolecnost BBC Worldwide. Nejvétsi ¢ast piijmi BBC
Worldwide pochazi z publikacni ¢innosti, prodeje Casopist, knih, jazykovych kurzii,
zvukovych i obrazovych kazet. Dal$im dilezitym zdrojem ptijmi BBC Worldwide je prode;j
potadii BBC do zahranici a inkaso za poskytovani programti BBC satelitnim a kabelovym
distributoriim. Zbytek tvoti piijmy za poskytovani nejriznéjsich sluzeb. Komerc¢ni ¢innost je
BBC umoznéna za ptedpokladu, ze je ptisn¢ institucionalné i i€etné¢ oddélena od poskytovani
vefejné sluzby v domacim prostredi.™

2.2. Spolkova republika Néemecko
2.2.1. Strucna historie

Slozitost vysilaciho systému v Némecku se odviji od skute¢nosti, Zze SRN je federaci
16 spolkovych zemi, kterym podle némecké Ustavy piislusi kompetence v kulturnich
otazkach, mezi néz patii téz rozhlasové a televizni vysilani. Kazda spolkova zemé ma tudiz
svij vlastni ,,vysilaci“ zdkon, existuje tu vice regionalnich vetejnopravnich vysilateli, které
jsou ztizeny bud’ jednotlivymi spolkovymi zemémi nebo alianci nékolika mensich spolkovych
zemi.'® Federalni spoluprace spolkovych zemi je zajisStovéna tzv. staitnimi smlouvami
(Staatsvertrag).

Rozhlasova a televizni organizace ARD (Arbeitsgemeinschaft der Deutschen
Rundfunkanstalten - pracovni spoleéenstvi vysilacich organizaci), zfizena statni smlouvou
spolkovych zemi vysila televizni program celostatné od roku 1954. Zatimco ARD je dnes
federaci deviti zemskych vetejnopravnich rozhlast a televizi, ZDF (Zweites Deutsches
Fernsehen) se sidlem v Mainzu je samostatnou, vyhradné televizni centralizovanou
organizaci, kterd od roku 1963 vysila druhy celostatni program. Vedle vefejnopravnich
programlt ARD a ZDF zah4jily n¢které stanice ARD jiz v 60. letech regionalni vysilani, které
se stalo tfetimi terestrickymi programy ARD3.

Prvni némecka komer¢ni stanice RTL-plus zacala vysilat pfes hranice z Lucemburska
v roce 1984, dalsi komeréni televize pronikaly do Némecka prostiednictvim satelitu a kabelu.
SRN akceptovala terestrické komer¢ni vysilani statni smlouvou v roce 1987, od té¢ doby maji
komer¢ni televize ptistup 1 ke zbytkovym terestrickym frekvencim.

Televize byvalé NDR byla po sjednoceni Némecka v roce 1990 rozpusténa a pét
novych spolkovych zemi na tzemi vychodniho Némecka si ztidilo vlastni vetejnopravni
rozhlasové a televizni organizace, které vstoupily do ARD.

' Data vybrana z Vyroéni zpravy 2002-03. Viz: http://www.bbc.co.uk/info/report2002/
1 ¥lenské organizace ARD v roce 2003 (Arbeitsgemeinschaft der Rundfunkanstalten Deutschland):

R a TV organizace spolkova zemé sidlo
BR — Bayerischer Rundfunk Bavorsko Mnichov
HR Hessischer Rundfunk Hesensko Frankfurt
MDR Mitteldeutscher Rundfunk Sasko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko Lipsko
NDR Norddeutscher Rundfunk Slesvicko-Holstynsko, Dolni Sasko,

Hamburk, Meklenbursko-zapadni Pomotansko Hamburk
RB Radio Bremen Brémy Brémy
RBB Rundfunk Berlin-Brandenburg Berlin, Braniborsko Berlin
SR Saarldndischer Rundfunk Sarsko Saarbriicken
SWR Siidwestrundfunk Badensko-Wiirttembersko , Poryni-Falc Stuttgart

WDR Westdeutscher Rundfunk Sev.Poryni-Vestfalsko Kolin n. R.
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2.2.2. Struktura dualniho systému vysilani

Jestlize témér 90 procent obyvatel SRN dnes pfijima televizni signal prostfednictvim
kabelovych rozvodii nebo ze satelitl, které nabizeji desitky nekdédovanych programt, pak
komparativni vyhoda umisténi programu na limitovanych terestrickych frekvencich nema jiz
tak velky vyznam, stejné jako déleni programi na celoplosné a lokalni ¢i regiondlni, nebot’
regionalni programy Sifené satelitem se stavaji programy celostatnimi.

Stoprocentni pokryti terestrickymi frekvencemi maji vetejnopravni stanice ARD a
ZDF. Trojice nejsledovanéjsich komerénich programi je rovnéz vysilana terestricky, ov§em
s omezenym dosahem: RTL (70% populace), SAT1 (63%), ProSieben (30%).

Vetejnopravni vysilatelé dnes vysilaji vice nez 15 televiznich programii. Kromé
prvniho programu ARD a druhého programu ZDF je to osm regionélnich tietich programdi,
détsky kanal KiKa, zpravodajsky a parlamentni Phoenix, kulturni program ARTE, satelitni
koprodukéni kanal 3SAT (spoleéné s ORF a SRG). Kromé toho ARD i ZDF jiz v ptedstihu
nabizeji dal$i programy do digitalnich multiplext (napt. EinsExtra, EinsMuxX, ZDF
Theaterkanal).

V nabidce jsou dale desitky komer¢nich plnoformétovych i tematicky
specializovanych programii, z nichZ nejméné 15 rovnéz neni kodovano a jsou k dispozici
v zékladnich nabidkach kabelu a satelitu.

Vetejnopravni sektor si uchovava 42procentni podil na publiku ve slozeni ARDI1 —
14,6%, ZDF — 13,8%, ARD3 (osm programil) — 14,1%. O zbytek se déli komer¢ni sektor,
vV némz dominuji tii plnoformatové programy RTL -15,0% (nejsledovanéjsi némecky
program), SAT1 — 10,4%, a Pro Sieben — 6,9%."’

2.2.3. Pravni uprava vysilani — regula¢ni organy

Skutecnost, Ze témet kazda ze Sestnacti spolkovych zemi ma sviij zdkon o provozovani
R a TV vysilani, a Ze tu kromé stfechovych organizaci ARD a ZDF existuje devét
vefejnopravnich vysilatell ztizenych zvlastnimi zékony, znepiehlediuje celkovou situaci,
kterou na druhé stran€ zjednodusuji statni smlouvy, platné pro celou SRN.

Zékladnim vysilacim zakonem je tudiz Statni smlouva o vysilani
(Rundfunkstaatsvertrag)'® prijata v roce sjednoceni Némecka 1991. Kromé toho existuji
zv1astni statni smlouvy zakladajici ARD, ZDF, statni smlouvy o poplatku
(Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag) apod.

Statni smlouva o vysilani uréuje rdmcova pravidla pro organizovani vetejnopravniho 1
soukromého vysilani, pro udélovani licenci, stanovuje zékladni obsahové standardy (pravo na
odpovéd’, zajiSténi nazorové plurality, reklama, teleshopping), detaily si vSak tesi spolkové
zemg ve svych vlastnich pravnich pfedpisech,19 kterymi si zfizuje ,,vysilaci rady*
(Landesmedienanstalten), jeZ vykonavaji statni spravu v oblasti vysilani.

Detaily slozeni a pravomoci téchto ,,vysilacich rad* se ptipad od ptipadu lisi. VétSinou
se tyto regulacni organy sestavaji ze tri slozek. Je to Sirsi shromazdéni zastupcti vetejnosti
(Versammlung, Medienkommission ve slozeni 25-40 lidi), dale uzsi grémium medialnich
odbornikt (Medienrat, Verwaltungsrat, ve slozeni 4-9 lidi) a predseda tidici ufad (Direktor,

" Udaje za rok 2003 pro kategorii 14+, dle AGF/GfK.

8 UpIné znéni ve formatu pdf viz <http://www.alm.de/bibliothek/download/RSTV_JMStV.pdf>

9 Pouze spolkové zemé Berlin a Braniborsko maji spoleény vysilaci zikon, takZe kromé stfechové statni
smlouvy v SRN existuje 15 zakonti o R a TV vysilani.
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Geschiftsfiihrer). VEtsi ¢ast Cinnosti regulatora spoc¢iva na uradu, jehoz $éf se ve vétsi ¢i
mensi mife radi se $irSimi grémii, jejichz pravomoce jsou razné.

V nékterych spolkovych zemich zastupci verejnosti v konecné fazi schvaluji udélovani
¢i ruseni licenci (Hesensko), jinde pouze kontroluji vysilané programy a davaji podnéty
medialni rad¢€ a vedoucimu ufadu, o jejichz nominaci spolurozhoduji (Sasko). Pouze predseda
¢i vedouci uradu je placen, ucast v dalSich grémiich je bezplatna, ptipadné s naroky na
vypléaceni diet. Do SirSich i uzsich grémii byvaji mensinové zapojeni zastupci voleni
parlamentem, v Sasku a Bavorsku ma jednoho zastupce v $ir§im grémiu i zemska vlada. (Pro
ilustraci nékterych detailt byla zpracovana piiloha 3.2. Regula¢ni organy R a TV vysilani ve
spolkovych zemich SRN) Jsou ptipady, kdy vysilaci rada (v Hamburku) nema Sirsi
shromazdéni, sedmiclenné piedsednictvo voli méstska rada.

Organizace fizeni a kontroly u deseti vetfejnopravnich vysilatel neni jiz tak pestra a
rozmanita co do slozeni fidicich organd, nebot’ kazda zemska rozhlasova a televizni
organizace, jakoz 1 ZDF, maji v zasad¢ stejné uspotradani, zaloZené na tiech vrcholovych
organech. Jsou to: vysilaci rada (Rundfunkrat, u ZDF Fernsehrat), spravni rada
(Verwaltungsrat) a Feditel (Intendant).

Vysilaci rady jsou $ir$i grémia, v nichZ jsou zastoupeni reprezentanti spole¢ensky
relevantnich, zdkonem normativné ur¢enych organizaci v poctu 20 az 40 ¢lent (nejvetsi
pocet ma ZDF - 77 ¢lentt). V nékterych spolkovych zemich maji pravo vyslat do téchto rad po
jednom zéstupci i parlamentni frakce v zemskych snémech. Zvlastni ptiloha uvadi detaily o
fidicich organech vetejnopravnich vysilatell ze Ctyi zemi, které jsou vybrany tak, aby
reprezentovaly spolkové zemé s rozdilnou politickou tradici: tradicné pravicovou (Bavorsko),
levicovou (Severni Poryni Vestfalsko) a liberalni (Berlin, Brémy).

Ve spravnich radach velikosti 5-9 lidi jsou uz zastoupeny osobnosti, které maji
zkusenosti s médii, vétSinoveé zvoleni Rundfunkrat s mensinovou ucasti (1-2) reprezentantt
z fad zaméstnancii vysilatele. Jeding Bavorsko do Sesticlenné spravni rady zahrnuje také
bezprostiedni reprezentanty statu: jejimi Cleny jsou kromé jinych piedseda zemského snému
a prezident Spravniho soudniho dvora. (O detailech viz piiloha 3.3. Ridici a kontrolni organy
vefejnopravnich vysilateld v SRN.)

Jak vysilaci rady, tak spravni rady, nejsou placenou funkci, vyjimky povoluje statut,
jejich €lenové dostavaji pouze ndhradu uslého zisku nebo diety.

Ukoly veiejné sluzby jsou formulovany jednak ve Statni smlouvé o vysilani,
specifikovany v jednotlivych ustavujicich zakonech, nejde tedy o pribézné obnovovanou
smlouvu mezi statem a vysilatelem vetejné sluzby jako ve Velké Britanii.

2.2.4. Financovani televizniho vysilani

Zékladem financovani vysilani vefejné sluzby je rozhlasovy a televizni poplatek
(Rundfunkgebiihr), ktery je konstruovan jako platba za vlastnictvi rozhlasového nebo
televizniho pfijimace. tzv. zédkladni poplatek (jen za rozhlasovy ptijimac) tvoti 5,32 euro,
televizni poplatek 10,83 euro. ProtoZe vSak neexistuje zvlaStni sazba pouze za televizni
pfijimac bez rozhlasového piijimace, kazdy majitel televizoru plati 16,15 euro mési¢né.

Vybér provadi Centréala pro vybér poplatku, jejimiz zakladateli jsou ARD a ZDF:
Gebiihreneinzugszentrale GEZ. Podle vyrocni zpravy za rok 2002%° ma GEZ 835 stalych
zameéstnanct a asi 100 externisti. Vybrané poplatky se pfidéluji podle rozdélovniku

% Viz Geschiftsbericht GEZ <http://www.gez.de/infoszurgez. html>
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stanoveného zakonem mezi jednotlivé vysilatele vefejné sluzby (ZDF dostava asi tfetinu),
¢ast vynosu poplatkl dostavaji také regulatofi, ktefi z nich mohou podporovat neziskové

projekty.

Stanice ARD i ZDF maji smisené financovani, ¢ast naklada hradi vynosy z reklam.
Dle zékona smi ARD (jen na prvnim programu) a ZDF vysilat reklamu v pracovnich dnech a
to do 20.00 hodin. Limit je stanoven na primérnych 20 minut reklamy denné (1,4 %
24hodinového vysilani), v jedné hodiné je vSak mozné vysilat az 12 minut reklam. Vynosy
z reklam klesaji, dnes v ARD tvoii méné€ nez 3 % pfijmﬁ21, nicméné v kategorii ,,jiné piijmy*
(sponzoring, sluzby, licence, prodej poradii apod.) je stale 17%, takze poplatky kryji vydaje
ARD z 80%.

ZDF, ktera diky celostatnimu pokryti kdysi ziskévala az 40 procent svych néklada
z reklamy, dnes kryje své naklady z 12 % p¥ijmy z reklamy a z 8% ,.jinymi vynosy*.??

O vysi poplatku rozhoduji premiéfi spolkovych zemi formu novelizace Statni smlouvy
0 vysilani. Ridi se viak expertizou zvlastni 16ti¢lenné komise, do které kazda spolkova zemé
doda jednoho experta pies média, ucetnictvi a audit (Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten KEF). Tato komise letos v lednu zvefejnila své
doporudenti, Ze poplatek by se mé&l od roku 2005 zvysit asi o 1 euro.?® O zméng neni v dob&
odevzdani této zpravy stale rozhodnuto.

2.3. Francie
2.3.1. Struéna historie

Francouzsky rozhlas a televize byly odstatnény teprve v roce 1959, staly se ,,vefejnym
podnikem*, do jehoZ fizeni stat i nadale intervenoval. Francouzské vetejnopravni televize
postupné rozvinula tfi programy Télévision Francgaise 1 (TF1), Antenne 2 (A2) a vysilani
dvanacti regionalnich studii France Région 3 (FR3). Prvni komeréni televizni program vznikl
jako placena terestricka televize kanalu Canal plus (C+) v roce 1984. O dva roky pozdé&ji byly
vydany licence na paty a Sesty terestricky program La Cing a TV-6.

Pravicova Chiracova vlada, kterd zvitézila ve volbach 1986, se rozhodla zprivatizovat
prvni vefejnopravni program, takze TF1 se stal komercni televizi, vefejnopravni ziistaly jen
A2 a FR3. TF1 okamzité ziskala dominantni postaveni, také na trhu reklamy, coZ vedlo ke
krachu komeréniho programu La Cing, jehoz majitelé vratili licenci 1992. Do roku 1994 se na
téchto frekvencich vysilalo regionalni vysilani a také kulturni kanél La Sept, piivodné urceny
pro satelit. Od roku 1994 se pod ndzvem La Cinquieme tento paty kanal stal tfetim
programem vetejnopravni televize.

2.3.2. Struktura dualniho systému vysilani

Obsazeni Sesti celostatnich terestrickych kanali je v soucasnosti nésledujici (v
zavorkach podil na publiku v prvnim pololeti 2003):

TF1 — program komer¢ni televize (31,4%)
France2 — vetejnopravni program (20,5%)

?1 Viz Ro¢enka ARD <http://www.ard.de/intern/download/jahrbuch2003/rundfunkfinanzen_2002.pdf>
?2 Viz informace ZDF < http://www.zdf.de/ZDFde/inhalt/22/0,1872,2007510,00.htmlI>
% Se znénim zpravy je mozné se seznamit na adrese < http://www.kef-online.de/>
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France3 — vetejnopravni program (regiony) (16,4%)
Canal+ - komer¢ni placeny program pay-tv (3,6%)
La Cinquiéme — vefejnopravni program (3%)
M6 — program komeréni televize (12,5%).

Francie patii mezi zemé, ve které prevazuje terestricky piijem televize, pfipojenych
kabelovych domacnosti je ptiblizné 13%, digitalni satelitni televizi, kterou ve Francii
provozuji dvé platformy Canal Satellite a TPS, si predplaci 14% domacnosti. Placeny
program Canal+, ktery je Sifen terestricky a potiebuje dekodér, piijima 20% domécnosti,
zvlasté kvili sportovnim pienostim a premiérovym filmim, které v ostatnich neplacenych
programech nejsou.

Ze statistik vyplyva, Ze vetejnopravni televize maé asi 40procentni podil na publiku,
nejsilnéj$im programem vsak ztistavd komercni TF1. Kromé uvedenych plnoformatovych
programu existuji v kabelové a satelitni nabidce desitky tematickych, specializovanych
programtl.

Vetejnopravni sektor se neomezuje na vyse uvedené tii terestrické programy, jeho
soucasti je takeé rozhlasové a televizni vysilani pro byvalé francouzské kolonie instituci
Réseau France Outre-mer. Vetejnopravni programy se téz podileji na satelitnim frankofonnim
kandlu TV-5.

2.3.3. Pravni uprava vysilani — regulaéni organy

Zakon ,,0 svobodé komunikaci* (,,Loi Léotard” 86-1067) z roku 1986 je zakladem
mediélni legislativy, vytvarejici pravni ramec jak pro soukromé vysilani, tak pro vysilani
vetejné sluzby

Hlavnim regulaénim organem je Nejvyssi audiovizualni rada CSA (Le Conseil
supérieur de l'audiovisuel), kterd ma devét clent, z nichz tfi jmenuje dolni komora parlamentu
Néarodni shromaZzdéni, tfi jmenuje horni komora parlamentu Senét a tfi ¢leny jmenuje
prezident na obdobi Sesti let, pfi¢emz po dvou letech se tfetina ¢lenti obnovuje. (Podobny
princip sloZeni regulatora a jeho varianty pfejaly postkomunistické staty jako Polsko,
Rumunsku, téz Ceskoslovensko). Véetné zaméstnancti v regionech ma CSA 270
zamé&stnanc.

Vysilaci zakon byl nékolikrat novelizovan, jeho posledni podstatna novelizace pochazi
z roku 2000, kterad nove upravuje také postaveni vetfejnopravnich instituci.

Tyto jsou organizovany jako samostatné spole¢nosti plné vlastnéné statem, pro néz
plati béZné predpisy jako pro spole¢nosti s ru¢enim omezenym s vyjimkami, které stanovuje
vladni dekret. Stat je zakladatelem Ctyt spoleCnosti:

- France Télévision, v jejimz ramci existuji tii samostatné dcetfinné spole¢nosti France2,
France3 a La Cinquieme

- Réseau France Outre-mer, pro R a TV vysilani do zahrani¢nich departementt

- Radio France, pro rozhlasové vysilani

- Radio France Internationale, pro rozhlasové vysilani do zahranici.

Soucasti vetejného sektoru jsou také staitem vlastnéné spole¢nosti ARTE-France, a
Institut national de I'audiovisuel (coz jest archivni a badatelské pracovisté podobné
c¢eskému Narodnimu filmovému archivu, kdyby tento byl odpovédny i za archivaci televizni
tvorby).

# Originalni znéni viz <http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/PCEAJ.htm>
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Novinkou od roku 2000 je ustanoveni zédkona, které predpoklada, Ze stat bude s témito
spole¢nostmi pravidelné uzavirat dohody na tfi az pét let o cilech a prostiedcich (contrats
d'objectifs et de moyens), ve kterych budou tyto spolecnosti ikolovany a bude jim sdéleno,
jak jejich Cinnost bude financovana. Prvni takova dohoda s France T¢lévision byla uzaviena
na l1éta 2001-2005. Dohodu musi schvalit spravni rada dané instituce, konkrétni obsah téchto
smluv je vyhlasovan ve vladnich dekretech.”

France T¢lévision ma dvanacti¢lennou spravni radu jmenovanou na pét let, z nichz:

- dva ¢leny jmenuje dolni a horni komora francouzského parlamentu,

- Ctyfi Clenové jsou reprezentanty statu,

- Ctyfi Cleny s medidlni kvalifikaci jmenuje regulator Nejvyssi audiovizualni rada CSA,
- dva ¢lenové jsou voleni ze zaméstnanct France Télévision dle zvlastniho zdkona o
vetejnych podnicich 83-675.

Reditele France Télévision voli na pét let vétsinou hlasti CSA.

Reditele jednotlivych programii France2, France3 a La Cinquiéme schvaluji na navrh
feditele France T¢lévision spravni rady téchto dcefinnych spole¢nosti.

Predseda spravni rady France Télévision je zaroven piedsedou téchto tii spravnich rad,
jejichz ¢lenové jsou voleni na pét let ve slozeni:

- dva ¢lenové jmenovani dolni a horni komorou francouzského parlamentu,

- dva reprezentanti statu, z nichz jeden je zaroven ¢lenem spravni rady France Télévision,
- jeden €len s medialni kvalifikaci jmenovany CSA, ktery je zaroven ¢lenem spravni rady
France Télévision,

- dva ¢lenové zvoleni z fad zaméstnanct piislusné instituce.

Zvlastnosti je dvaceti¢lenna programova rada France Télévision, ktera je losovana
Z platct televizniho poplatku, a kterd se ma dvakrat ro€né€ vyjadtit k televiznimu programu.

Z uvedenych udaju vyplyva, Ze vysilani vetejné sluzby je t€snéji spojeno s exekutivou
nez s parlamentem, pfi¢emz zadna z té€chto statnich moci neni majorizovana.

2.3.4. Financovani televizniho vysilani

Zakladem financovani rozhlasu a televize vetejné sluzby je tzv. audiovizudlni
poplatek, la redevance audiovisuelle, ktery ¢ini 116,5 € ro¢né ve Francii a 74,31 €
v zamoftskych departementech Francie. Lidé¢ starsi 65 let jsou od poplatku osvobozenti,
neexistuje zvlastni poplatek pro rozhlas.

Vyse poplatku je stanovena zakonem, vybér poplatku provadi Services de la
redevance de I’audiovisuelle - instituce francouzského Ministerstva financi, hospodafstvi a
prumyslu pro vybér poplatki. V roce 2002 zaméstnavala 1426 stalych zaméstnanci.
Rozdé&lovani vybraného poplatku do jednotlivych instituci vysilani vefejné sluzby je feSeno
zékonem o statnim rozpoctu.

% Clanek 53 zakona obsah téchto smluv formuluje jen v obecnych terminech: ,,dohody stanovuji piedeviim
s ohledem na vetejny zdjem a poslani vefejné sluzby definované v ¢lanku 43:

- rozvojoveé priority a zavazky v zajmu rozvijenim rozmanitosti a tviréich inovaci,

- odhadované naklady na tuto ¢innost pro kazdy rok a kvantitativni a kvalitativni ukazatele dosahovanych
vysledku,

- objem vefejnych zdroju v rozpoctu, kterych bude zapotiebi pro dosazeni stanovenych cil,

- objem ocekavanych ¢istych piijmi, pfedevsim z reklamy a sponzoringu,

- ekonomickou rozvahu poskytovanych sluzeb ve vztahu k jejich nakladovosti.
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Veftejnopravni rozhlas a televize maji smiSené financovani, tj. ¢ast jejich piijmu tvoii
vynosy z reklamy, sponzoringu a poskytovanych sluzeb. Povoleny limit reklamy pro
programy France2 a France3 je 10%, tj. v priméru 6 minut za hodinu, zatimco kulturni kanal
La Cinquieme smi vysilat jen v priméru 4 minuty za hodinu, coz ¢ini 6,6% vysilaciho ¢asu.
Povoleny limit reklamy vysilané v jedné hoding byl vefejnopravni televizi letos snizen z 10 na
8 minut.

Podil reklamy a sponzoringu na financovani tii terestrickych programii France
Télévision ¢ini 31%, poplatky hradi 64%, zbylych 5% reprezentuji jiné pﬁjmy.26

Prave proto, ze Francie povoluje vefejnopravni televizi vysilani reklam, je televizni
poplatek 116,5 € relativné nizky, zvlasté ve srovnani s poplatky v Némecku (194 €) nebo ve
Skandinavii (Dansko 275 €).

2.4, Italie

2.4.1. Struéna historie

Vysilani rozhlasu a televize probihalo pod piimou kontrolou statu az do roku 1975,
kdy Radiotelevisione Italie RAI dostala vefejnopravni charakter a byla svétena do péce
parlamentu. RAI své televizni vysilani postupné rozsifila vysilanim druhého (1961) a ttetiho
(1979) programu.

Rozhodnuti tistavniho soudu z roku 1976 vytvofilo pravni prostor pro lokalni
soukromé vysilani, které vSak nesmélo byt telekomunikaéné propojeno do siti. Podrobnosti
mél fesit novy zakon, ktery se vSak podatilo pfijmout az v srpnu 1990. V mezidobi téchto
patnacti let se soukromé vysilani vyvijelo Zivelné. Desitky lokalnich stanic vzniklych na konci
70. let se v 80. letech majetkove i programoveé (prostiednictvim synchronné vysilaného
programu z kazet) propojily do celostétnich siti, z nichz tfi — Canale 5, Italia 1, Rete 4, ovladl
podnikatel Silvio Berlusconi.

V RAL jejiz spravni radu kontroloval pfimo parlament, dochéazelo k rozd¢leni
politického vlivu jednotlivych politickych seskupeni v ramci vysilanych programi. Podle
systému tzv. lottizzazione kiest'ansti demokraté kontrolovali RAII, socialist¢ RAI2, a
Vv regionalnim programu RAI3 méli silné misto komunisté. Krize, ktera v RAI nazravala
Vv prib&hu osmdesatych let, propukla v roce 1992, kdy v Italii dochazi v ramci nové politiky
,»Clsté ruce® ke zméne poméeri a rozpada se dlouha 1éta existujici systém partokracie, ktery na
jedné strané¢ RAI ovladal, na druhé strané byl tolerantni k jejimu hospodateni.

V té dobé byla RAI stranicky byrokratizovana a také silné¢ zadluZena tim, jak se
snazila bez ohledu na naklady ¢elit konkurenci soukromého vysilani. V devadesatych letech
doslo k restrukturalizaci RAI v roce 1993 a také k piijeti nového vysilaciho zakona v ¢ervenci
1997, jenz reorganizoval regulacni organy vysilani. V soucasné dobé¢ je procesu schvalovani
novy zakon o vysilani, ktery kromé jiného mé vytvofit novy pravni ramec pro televizi
vV novém digitalnim prostiedi.

2.4.2. Struktura dualniho systému vysilani

% Zpracovano z vyroéni zpravy CSA za rok 2002, zvefejnéné na adrese <www.csa.fr>, pficemz podil poplatku,
reklamy a jinych pfijma ¢ini u France2 59/37/4, u France3 69/25/6 a u La Cinquiéme 85/13/2.
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VEtsi cast italského televizniho publika pfijima programy z terestrického vysilani,

které ovladaji dva vysilatelé, kazdy se tfemi celostatné Sifenymi programy— vetfejnopravni
RAI a Berlusconiho spole¢nost Mediaset.

V souctu tii vefejnopravnich programtt RAI Uno (23,8%), RAI Due (12,3%) a RAI
Tre (regionalni) (9,5%) celkovy podil na publiku 45,6 % vefejnopravni televize je mirné
vEtsi, nez podil na publiku hlavniho konkurenta, tii Berlusconiho komercnich programi
Canale 5, Italia 1 a Rete 4, které v roce 2003 dosahly primérny podil na publiku 43,9 %. Na
vSechny ostatni terestrické 1 kabelové televizni programy tak ptipada 11,5 % podilu na
divackém trhu. Berlusconiho Canale 5 je vSak nejsledovanéj$im italskym televiznim
programem (podil v roce 2002 - 24,2 %) a informace Mediasetu zdiraziuji, Ze jeho programy
jsou ve vegernich Gasech prime time sledovangjsi, neZ programy RAL?

Celostatng terestricky vysilaji dale komer¢ni plnoformatova La7 (2,1 %) a hudebni All
Music a teleshoppingovy kanal Telemarket s okrajovou sledovanosti.

Krom¢ tfi terestrickych programt pfipravuje RAI jesté dalsi programy pro kabelové a
satelitni vysilani. Jsou to pfedevsim zpravodajsky RAI News 24, vzdélavaci RAl Edu,
sportovni RAI Sport, satelitni RAI International pro italskou diasporu v USA a RAI Med
pro zem¢ v prostoru Stfedozemniho mote. Dalsi varianty program RAI (napt. Raisat Cinema
World, Raisat Extra, Raisat Gambero Rosso, Raisat Premium, Raisat Ragazzi) vznikaji pro
digitalni satelit. RAI zde rovnéz nabizi dva parlamentni kanaly pro pfenosy z obou komor
italského parlamentu.

Zatimco placen4 kabelova televize v zemi téméF neexistuje?®, multikanalovou nabidku
zajistyuji digitalni satelity, které pfijima asi 13% domacnosti. Kromé vetejnopravni satelitni
nabidky RAISat existuje digitalni satelitni platforma Sky Italia, kterou provozuje italsky
soukromy kapital ve spolupraci s Murdochovou News International. Po¢et abonentli placené
satelitni televize roste diky tomu, Ze se na ni piestéhovaly z neplacené nabidky sportovni
fotbalové pienosy.

2.4.3. Pravni uprava vysilani — regula¢ni organy

o r M w7

Celkovou regulaci vysilani fesi zdkon €. 249 z roku 1997. Vefejnopravni televize RAI
pracuje na zakladé zakona z roku 1975, ktery byl pozdéji ¢asto pozménovan a novelizovan.
Na rozdil od Francie, kde je pravni rdmec vysilani vetejné sluzby zakomponovan do
celkového vysilaciho zakona, v Italii je tato legislativa od vysilaciho zadkona oddé¢lena.

Italie v roce 1997 pftistoupila na americky, dnes jiz také britsky model spole¢ného
regulatora pro telekomunikace a vysilani.V cele ,,Autority pro ochranu komunikaci* (4utorita
per le Garanzie nelle Comunicazioni) stoji pfedseda a osm komisaii. Komisafi jsou po
¢tyfech rozdéleni do dvou komisi, z nichZ jedna odpovida za sité a druha za sluzby a
produkty. Do sluzeb je zahrnuto i vysilani, pro néZ Autorita udéluje licence, stanovuje
standardy, monitoruje ho a mize mu udélovat pokuty pro poruSeni zakona.

Komisare do funkci dosazuje po ¢tyiech Poslaneckd snémovna a Senat. Volba probiha
tim zplsobem, ze kazdy z poslancli a senatorti ma pravo navrhnout jednoho kandidata pro

%7 Spole¢nost Auditel zvefejiuje pouze denni a tydenni vysledky sledovanosti rozpo&tené na jednotlivé asové
useky dne. Vyse uvedené celkové priméry ziskany z vyroéni zpravy Mediaset
(<www.borsaitalia.it/media/borsa/db/pdf/2599.pdf>) a z tiskové zpravy reklamni agentury RAI Sipra
(<www.sipra.it/tv/ascolti/2004//audnews3_anno2004.pdf>)

8 Rocenka Television (European Key Facts), vydavana skupinou RTL a IP, udava, e v Italii bylo v roce 2001
pfipojeno na kabel jen 0,2% vSech domacnosti.



http://www.borsaitalia.it/media/borsa/db/pdf/2599.pdf
http://www.sipra.it/tv/ascolti/2004/audnews3_anno2004.pdf
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kazdou ze dvou komisi. Komisafi s nejvétsim poctem hlast postupuji. Predsedu regulacni
Autority jmenuje prezident republiky na zaklad¢ navrhu piedlozeného predsedou vlady a
konzultovaného s Ministerstvem komunikaci.

Vysilatel vetejné sluzby RAI je zakonem z 90. let definovén jako ,,spolecnost
narodniho zajmu® (societa di interesse nazionale), jez mé charakter akciové spolecnosti
kontrolované staitem. Podle zakona z roku 1975 je dohliZecim organem pro RAI parlamentni
komise slozena rovnym dilem z poslanci a senatort (dnes 40 &leni)®.

Po $patnych zkusenostech z osmdesatych let, kdy parlamentni komise bezprostfedné
ovliviovala ¢innost a personalni politiku RAI, a kdy spravni rada RAI a vedouci funkce byly
obsazovany podle stranického klic¢e zaslouzilymi straniky, zakon z roku 1993 omezil spravni
radu RAI na pét ¢lend, a jejich jmenovani odejmul od parlamentni komise a statniho podniku
IRI, ktery je 99,55% akcionafem RAT*.

Od roku 1994 je péticlenna spravni rada vybirana na osobnostnim zéklad¢ a
jmenovana dvéma ptedsedy obou komor parlamentu. Takto vybrana spravni rada se odpovida
pouze predsedim Poslanecké snémovny a Senatu, nicméné parlamentni komise ma Sanci jeji
¢leny odvolat, pokud k tomu v komisi zisk4 dvouttetinovou vétSinu. Od roku 1997 m4 spravni
rada informacni povinnosti nejen k parlamentni komisi, ale také k novému regulatorovi.

Generalniho feditele RAI jmenuje spravni rada po dohodé¢ se ,,shromézdéni vlastnika®,
tj. statni spole¢nosti IRI. Celkové lze fici, Ze vetejnopravni RAI i nadale zistava pod
kontrolou parlamentu, i kdyZ parlamentni komise jiZ nema pravomoci ovliviiovat spravni radu
jako drive a politické strany jsou na rozdil od minulosti zdrzenlivéjsi. Parlamentni komise i
naddle zfizuje nékteré stale podkomise, z nichZ naptiklad jedna zkouma dle zdkona, zda RAI
umoznila pfistup do vysilani spolecensky relevantnim skupinam.

Zmapovat legislativu souvisejici s RAI neni jednoduché z toho diivodu, Ze n¢ktera
opatfeni z minulosti byla feSena vladnimi a prezidentskymi dekrety, a néktera opatfeni
vyplyvaji z dohody politickych stran.

V roce 1994 po oddluZeni a reorganizaci RAI doSlo k politické dohod€ zakotvené do
prezidentského dekretu o tom, Ze stat a RAI budou uzavirat kazdé tii roky smlouvy o
poskytnutych sluzbach. V souc€asnosti je v platnosti smlouva mezi Ministerstvem komunikaci
a RAI na obdobi 2003-2005",

Koncem 90. let byla RAI reorganizovana a rozdélena do péti relativné samostatnych
operativnich celktl. Jeden odpovidé za pfipravu prvnich dvou programi RAI1, RAI2 . Druhy
je vyclenén pro regionalni tieti programy RAI3 , tieti ,,Radiophonia“ odpovida za rozhlas.
Zbylé dva organizaéni celky se specializuji na televizni produkci pofadl a na pfenosy a
distribuci signdlu. Kromé toho RAI vlastni nebo spolupracuje s dal§imi servisnimi
spole¢nostmi (prodej reklamy, marketing potadti, obsluha sateliti apod.).

2.4.4. Financovani televizniho vysilani

Financovani RAI je vicezdrojové, zékladem je rozhlasovy a televizni poplatek, ktery
patii v zapadni Evrop€ k tém niz8§im. Pro rok 2004 byl stanoven ve vysi 97,10 € véetn¢ dan¢ a
postovného. Poplatek se plati ro¢né, ¢tvrtletné nebo kvartalné, pficemz kvartalni platba ptijde
poplatnika o 6 € draz.

 Detaily je mozné zjistit na adrese <www.camera.it/_bicamerali/rai/home.htm>.
%0 Vlastnikem 0,45 % je SIAE, Societa Italiana Autori et Editori.
31V anglickém znéni na adrese <www.segretariatosociale.rai.it/ INGLESE/regolamenti/contratto2003E.html>.
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Poplatky vybirala diive posta, nyni to ¢ini instituce Ufficio Registro Abbonamenti
Radio e TV (U.R.AR. - TV) se sidlem v Torinu, ktera ma povéfeni dané dekretem
Ministerstva financi, a ktera z hlediska hrazeni nakladd na svij provoz funguje jako jeden
Z produk¢nich utvari RAIL Ze smlouvy mezi staitem a RAI kterd je nyni v platnosti, vyplyva,
ze vybér prochazi ptes Ministerstvo financi, které prostiedky pro RAI uvoliuje Ctvrtletné.
Smlouva nevylucuje v ptipad¢ potieby dotovani prispévkem ze statniho rozpoctu.

V pasédzi smlouvy vénované financovani RAI je obsaZena infla¢ni a nakladova
formule, podle niz by se mély zvySovat poplatky v ptipad¢ pohybu nékterych z ukazateld. O
vysi poplatku rozhoduje vlada dekretem Ministerstva komunikaci na zakladé doporuceni
komise v niZ jsou zastupci Ministerstva komunikaci, Ministerstva financi a piedstavitelé RAI

Vynosy z poplatku kryji nadklady RAI asi z 55%, zbytek Cini reklama a jiné vynosy.
Z dostupnych udajt nelze zjistit aktualni procento vynosu z ¢isté reklamy. V roce 2000 tvofilo
inkaso za vysilani reklam 40% celkovych pfijmi, dnes je mozna tento podil nizsi ve vztahu ke
kategorii ,,jiné ptijmy*, vzhledem k tomu, Ze jednotlivé divize RAI maji moZnost prodavat
své sluzby. RAI ma povoleno vysilat 4% reklamy z celkového vysilaciho ¢asu, ktery je
pocitan z celkové tydenni vysilaci plochy, tj. umoziuje piesuny v jednotlivych dnech tydne.
Regionalni programy RAI3 reklamu nevysilaji. V prubéhu jedné hodiny smi RAI vysilat
12(+2)% reklamy, coz jest 7(+1) minut. Dvouprocentni tolerance umoziuje zvysit limit nad 8
minut, takze je mozné do dan¢ hodiny pfesunout vysilaci ¢as z usetiené kvoty v jinych
hodinéch.

2.5. Polsko

2.5.1. Struéna historie

Jesté n€kolik let po roce 1989 byla Telewizja Polska monopolni statni instituci, ktera
vysilala tf1 programy, z nichz dva byly celostatni. Tieti programy mély lokalni a regionalni
dosah a pfipravovala je mistni studia.

Zménu piinesl az rok 1993, kdy vstoupil v platnost novy vysilaci zakon, ktery
umoznoval legalni vznik soukromych stanic. Do doby, nez v roce 1994 zacalo prvni
licencovani rozhlasovych a televiznich stanic, Polsko zaZilo nékolik let piratského vysilani,
téz televizniho, které do mistnich vysilact dodaval pfes satelit program Polonia 1,
financovany italskym podnikatelem Nicolo Grausem.

Dalsi vyvoj televizniho vysilani ovlivnilo ustanoveni zdkona, podle néhoz zahrani¢ni
kapital u provozovatele rozhlasového a televizniho vysilani nesmél pfesahnout 33 procent.
RovnézZ politickd ville pierozdélit frekvence ve prospéch soukromého vysilani nebyla pfilis
velika.

Prvni licencovanou celoplosnou komercni televizi se v roce 1995 stal program Polsat,
ktery jiz ptedtim vysilal ze satelitu polsky podnikatel Zijici v zahrani¢i Zygmunt Solorz. Tento
program vSak nemohl konkurovat TVP ani svym lacinym programem, ani celoplosnym
pokrytim Gzemi, takze TVP i nadéle zlistdvala dominantnim vysilatelem.

Teprve v roce 2001, spolu s pfichodem konkurence soukromych satelitnich kanald a
dalSich komerc¢nich televizi (TVN, TV4), v nichz se pospojovaly ptivodné regiondlni stanice,
soucet sledovanosti komer¢nich stanic srazil podil TVP na publiku pod padesat procent.
Nicméné poté, co TVP posilila svoje regionalni vysilani tfetich programt, v roce 2002 podil
na publiku jejich tii programii opét presahl 50 procent.
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Specifikou Polska ve srovnani s ostatnimi postkomunistickymi zemémi je pomérné
rozvinuta satelitni nabidka, kterou zajist'uji dvé digitalni platformy Cyfra+ a Polsat Cyfrowy.
Tato nabidka vznikla jednak diky velikosti polského trhu, ale také diky tradici satelitniho
piijmu polskych piratskych stanic v dob¢, kdy TVP méla televizni monopol.

2.5.2. Struktura dualniho systému vysilani

Vysilani vefejné sluzby reprezentuji tfi terestrické programy TVP: TVP1 (podil na
publiku 26,5%), TPV2 (20,6%) a TVP3 Regionalna (4,4%) a jeden satelitni program TV
Polonija (1,5%) pripravovany pro Polaky v zahrani¢i. Zatimco prvni dva programy TVP maji
celoplo$né pokryti izemi 1 obyvatel, dvandct regionalnich programt TV3 pokryva jen 75%
uzemi a 82% obyvatel.

Nejsledovanéjsi komer¢ni televizi s podilem na publiku 18,5% je Polsat, na druhém
misté stoji TVN (13,8%), dale nasleduje TV4 (4%). Tyto tii komercni televize Siii svij signal
terestricky, s vyjimkou Polsatu nemaji celoplo§né pokryti, celostatné se dostavaji k divakiim
ptes satelit a kabel, jehoz nejsledovanéjsi stanici je TVN7(RTL7) (2,2%). Zbyvajicich deset
aZ jedenact procent pfipada na dal$i polské kabelové a satelitni nebo zahrani¢ni programy. 2

Pocet predplatitelt satelitni digitalni televize se odhaduje na jeden milion, z ¢ehoz 600
000 domacnosti si piedplaci programy platformy Cyfra+, zatimco Polsat Cyfrowy ma asi
350 000 abonenti.

V sektoru komercni televize dominuji dvé polské a jedna zahrani¢ni kapitalova
skupina. U zrodu jedné z nich stal kapital polského emigranta Zygmunta Solorze, k jeho
skupiné Polsat patii také program TV4. Skupina Polsat provozuje digitalni satelitni televizi
Polsat Cyfrowy, pro néjz pripravuje dalsi programy jako Polsat2 nebo Polsat Sport.

Druhé skupina ITI se rozvinula z reklamni agentury existujici jiz pfed rokem 1989 a
dnes je konglomeratem firem zabyvajici se reklamou, vysilanim, produkci a distribuci
audiovizudlni tvorby, jakoZ i poc¢itacovym softwarem a internetem (portal Onet). Také ITI
pfipravuje pro kabelové a satelitni vysilani dalSi programy, z nichz nejznamé;jsi je
zpravodajsky TVN 24, déle jsou to TVN2 nebo TVN7.

Zahrani¢ni kapital se prosadil jediné do satelitniho vysilani, které 33procentni licencni

klauzule neomezuje. Digitalni platforma Cyfra+ je kapitaloveé podporovana nadnarodni
skupinou placené televize Canal+ (Vivendi) s kofeny ve Francii.

2.5.3. Pravni Gprava vysilani — regula¢ni organy

V platnosti je stale vysilaci zakon z prosince 1992, od té doby vicekrat novelizovan}'/.33
Ptijeti nového vysilaciho zakona vyznamné zkomplikovala tzv. Rywinova aféra, ktera vznikla
Vv roce 2002 a dnes je pfedmétem soudniho Vyéetfovéni.34

Nejvyssim regulacnim organem je Narodni rada pro rozhlas a televizi KRRIT
(Krajowa Rada Radiofoniii i Telewizji), ktera ma po francouzském vzoru CSA devét Clent,

%2 Udaje o podilu na publiku prevzaty z vyro&ni zpravy polské Rady pro vysilani KRRiT
<krrit.bip.ornak.pl/pl/bip/spraw_krrit/sprawozdania_2003>

¥ Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Viz <www.krrit.gov.pl>

% Znamy filmovy producent a podnikatel Lew Rywin nabizel vydavatelstvi Agora, Ze ovlivni pfijeti vysilaciho
zakona tak, aby tiskovy vydavatel mohl vstoupit do celoplo$ného televizniho vysilani. Za tuto sluzbu mél byt
poskytnut tplatek, ktery by sméfoval do pokladny vladnouci strany SLD. Séfredaktor deniku Gazeta Wyborcza
vydavany Agorou, byvaly disident Adam Michnik, se s Rywinem setkal, nechal si nabidku zopakovat, nahral ji
na magnetofon a pozdgji zvetejnil. Nasledovalo parlamentni vysetfovani a také soud s Rywinem.
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Z nichz ¢tyfi jmenuje dolni komora parlamentu Sejm, dva ¢leny voli Senat a tii ¢leny jmenuje
prezident republiky. Funk¢ni obdobi je Sest let, tfetina ¢lenti se obménuje po dvou letech,
¢lenové nemohou byt zvoleni na dalsi funkéni obdobi.

Clenové mohou byt odvolani pouze z vyjmenovanych dtivodil organem, ktery je do
KRRIT jmenoval. Radu jako celek Ize odvolat v ptipadé, kdyz jeji vyroéni zpravu odmitne
soucasn¢ Sejm i Senat, pricemz zavérecny souhlas k odvolani musi dat prezident republiky.
KRRIT je financovana ze statniho rozpoctu.

KRRIiT udé¢luje licence, dba na dodrzovani zakona, pies jmenovani vrcholovych
organt vykonava jistou supervizi i nad vefejnopravnim vysilanim. KRRiT déle stanovuje ,,ve
spolupraci s Ministerstvem financi vysi koncesionaiskych poplatkt a jejich rozdélovani mezi
rozhlas, televizi a vyzkumné a neziskové projekty.

Vysilani veifejné sluzby zajist'uji akciové spolecnosti v plném vlastnictvi statu,
reprezentovaném Ministerstvem financi. Jsou to Telewizja Polska S.A. a Polskie Radio S.A.,
spolu se samostatnymi regionalnimi rozhlasovymi stanicemi. Kazdou z téchto instituci fidi
Spravni rada (Zarzqd spotki) a Dozoréi rada (Rada nadzorcza).

Zakon urcuje, Ze Spravni rada ma mit od jednoho do péti ¢lent s funkénim obdobim
na Ctyfi roky. Cleny Spravni rady véetné jejiho predsedy jmenuje dvoutietinovou vétSinou
KRRIT.

Dozor¢i rada ma mit podle zdkona pét az devét ¢lenti s funkénim obdobim na tfi roky.
Cleny Dozoréi rady jmenuje KRRiT vétsinovym hlasovanim s vyjimkou jednoho &lena, ktery
je jmenovan Ministerstvem financi. Pfedsedu Dozor¢i rady voli jeji ¢lenové. Dozor¢i rada
schvaluje a odvolava management vetejnopravnich instituci v rozsahu ureném jejich statuty.
Dale schvaluje kolektivni smlouvy a vlastnické a majetkové presuny.

Dal$im organem konzultativniho charakteru je Programova rada, kterou rovnéz
jmenuje KRRIT na 4 roky s tim, ze 10 ¢lenti programové rady ma reprezentovat parlamentni
skupiny a zbylych pét ¢lent ma byt vybrano z respektovanych osobnosti v oblasti kultury a
masovych meédii. Tato rada ma zastupovat zajmy vefejnosti ve véci programovych aktivit
vefejnopravnich instituci. Jeji funkce je poradni, nicméné pokud pfijme rezoluci vétSinou
svych hlast, pak Dozor¢i rada se touto rezoluci ,,musi zabyvat a zahrnout ji do svého
rozhodovani.*

Zatimco regionalni rozhlasova studia jsou samostatnymi organizacemi s vlastnimi
fidicimi organy, dvanact regionalnich studii televize je souasti vrcholové Telewizja Polska
S.A. Satelitni vysilani TV Polonija je samostatnou instituci, ktera je financovana odstépem
koncesionaiskych poplatkl a uzce spolupracuje s TVP pii naslednim vyuZzivani jejich pofadu.

2.5.4. Financovani televizniho vysilani

Vysilani vefejné sluzby je financovano vicezdrojové, kdyZ jednim ze zdrojl je vynos
z koncesionatského poplatku (optata abonementowa), K tomu pfistupuji piijmy za vysilani
reklam, sponzorovanych potadu a dalSich sluzeb.

VétsSinovy podil programt vefejnopravni TVP na publiku se promita také do jejiho
dominantniho postaveni na trhu televizni reklamy, z jehoz celkového objemu, ,,kolace*, si
ukrajuje ptiblizn€ 60%, takze na komer¢ni soukromé subjekty zbyva jen 40%.

Koncesionaisky poplatek se plati za vlastnictvi pfijimace. Plati se bud’ za samostatny
rozhlasovy piijimac (55,90 PZL) nebo za rozhlasovy a televizni ptijimac spole¢né (173,90
PZL ro¢né). Platit se miize za libovolny pocet mésict v roce. Pokud se plati mési¢né, pak
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poplatek je 15,40 PZL mési¢n&®, coz rotné &ini 184,80 PZL, tedy o 10 zlotych vice, nez kdyz
je poplatek uhrazen najednou za rok. Vybér poplatkii, v€etné néslednych kontrol vykonava
statni Poczta Polska. Za kontrolu vybéru nese podle zdkona odpovédnost Ministerstvo spoju.
Od placeni jsou osvobozeny osoby starsi 75 let.

V minulych letech se dé€lil vynos z poplatku mezi televizi a rozhlas v poméru 60/40.
Tento pro vefejnopravni rozhlas vyhodny pomér zohlednuje fakt, ze vynosy z rozhlasové
reklamy jsou nizsi a pokryvaji jen 10 procent rozpoctu organizaci Polskiego Radia S.A.

S ptihlédnutim k tomu, Ze Polsko ma 39 miliont obyvatel, pak 9 miliont platicich
ustanoveni v zakon¢, které umoznilo osvobozeni od poplatku valenym veteraniim,
ptislusnikiim odboje a jejich rodinam. S timto divodem neplatilo asi 600 000 domacnosti.
Kompenzaci za veterany me¢l KRRiT hradit stat, coz ¢inil az do roku 1995. Poté doslo
k provétovani toho, zda osvobozeni od poplatku je zdivodnéné a pocet veterant se snizil na
250 tisic. Zprava KRRiT za rok 2002 uvadi, Ze kromé¢ legaln¢ osvobozenych domacnosti
existuje 13,9% neplatict.

Vysilaci zakon neurcuje pro vetejnopravni TVP zvlastni rezim vysilani reklam, takze
pro ni plati stejna pravidla jako pro komer¢ni stanice — 15 % z celkového vysilaciho ¢asu a
maximalné 12 minut v hodin€. Ptisn&jsi pravidla mize stanovit statut vetejnopravnich
vysilatell (napft. prerusovani filmu reklamou).

Podil vynost z reklamy a sponzoringu na ptijmu vetejnopravni televize TVP sice
postupné¢ klesa, ale jesté v roce v roce 2002 ¢inil 55,9 % celkovych piijmi.

2.6. Finsko

2.6.1. Struéna historie

Rozhlas a pozdégji televizi vefejné sluzby ve Finsku zajist'uje Yleisradio Oy (YLE).
V roce 1957 zde byla zalozena komer¢ni spole¢nost Mainos-TV-Reklam Oy (MTV), aby
pfijmy z vysilani reklam podpoftila provoz YLE, ktery byl az do té doby financovan vyhradné
koncesionaiskymi poplatky.

YLE na svém prvnim (v roce 1957), pozdéji i na druhém (od roku 1964) programu
poskytovala za Uplatu sviij vysilaci ¢as MTV, ktera svlij program financovala prodejem
reklam. MTV za poskytnuti vysilaciho ¢asu 1 za Sifeni signalu platila. Tyto platby pak slouZzily
jako prispévek k financovani vetejné sluzby YLE.

V roce 1987 vysilani MTV opustilo programy YLE a MTV zacala vysilat na svém
vlastnim celoplosném kanalu MTV3. MTV byla i nadale zavisla na YLE a ,,pronajimala“ si
frekvence 1 vysilace tohoto tfetiho celostatniho programu. V roce 1997 vznika ¢tvrty program
,Nelonen“ (Kanal 4), jehoz vztahy k YLE byly stejné jako u MTV3.

2.6.2. Struktura dualniho systému vysilani

Ctyfi terestrické celoplo§né programy jsou rovnomérné rozdéleny mezi vefejnopravni
a komer¢ni provozovatele. Prvni program YLE TV1 mél v roce 2002 podil na publiku 23,6%,
YLE TV2 21,8%. Nejsledovangjsim programem byla komeréni televize MTV3 s 37%, Ctvrty

% 102 K¢ dle sménného kurzu v anoru 2004.
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program Nelonen ziskal 11,6% podilu na publiku. Zbylych Sest procent bylo rozdéleno mezi
kabelové programy, z nichz 4% podilu na sebe strhly programy zahrani¢ni.®

Kromé dvou terestrickych programi ptipravuje Yleisradio Oy dva tematické programy
pro digitalni multiplex, ktery provozuje od roku 2001. Jsou to zpravodajsky YLE24 a
vzdélavaci a kulturni YLE Teema. Pro digitalni vysilani je uréen také Svédskojazycny
program YLE FST, ktery programoveé Cerpa z potradu Svédské televize. V ramci YLE dale
vznika reprizovy program TV Finland pro satelitni Sifeni v zahrani¢i, ktery obsahuje potady
jak vetejnopravni YLE, tak komeréni MTV. YLE rovnéz zajistuje terestrické vysilani
exportniho §védského programu SVT Europa v mistech, kde zije Svédskd menSina.

Také komercni televize provozuji ve spolupraci s dalSimi investory svij digitalni
multiplex, ve kterém se vysilaji varianty terestrickych komer¢nich programi MTV3+ a
Nelonen+ a sportovni kanal. Tti digitalni multiplexy obsahuji celkem 15 finsky mluvicich
programtl, z nichz teti multiplex obsahuje placené a do finStiny lokalizované zahrani¢ni
programy Canal+.

Pocet kabelovych domécnosti v poslednich letech prekrocil hranici jednoho milionu,
coz je 42% vsech finskych doméacnosti.

2.6.3. Pravni uprava vysilani, regula¢ni organy

Koncem devadesatych letech doslo k zasadni pfeméné pravniho ramce vysilani
ptijetim nového telekomunikaéniho zdkona 396/1997 s ndzvem ,,zdkon o komunikac¢nim
trhu®, po kterém nasledovalo pfijeti zdkona 744/1998 o provozovani rozhlasového a
televizniho Vysilélni37 a 745/1998 o statnim televiznim a rozhlasovém fondu®.

Ud¢lovani licenci k vysilani dnes spadéa pod spole¢ného komunika¢niho regulatora
FICORA (Finnish Communication Regulatory Authority — finsky Viestintdvirasto —
yhteystiedot). Je organizovan jako samostatny ufad vykonavajici statni spravu spadajici pod
ministerstvo dopravy a komunikaci, je to byrokraticka struktura bez néjakych volenych
organt. M4 c¢tyii hlavni sekce: sekci komunikacénich trhi a sluzeb (téz pro R a TV vysilani),
sekci komunikacnich siti, sekci spravy kmitoctového spektra a sekcei televiznich poplatkd,
jejichz vybérem je FICORA povéifena zdkonem o statnim televiznim a rozhlasovém fondu.

Yleisradio Oy je zfizena zdkonem z roku 1993 jako akciova spole¢nost. Ztizovaci
zékon 1380/1993%° urcuje, ze podil statu v YLE nesmi klesnout pod 70% (v soucasnosti je to
99,9%). Vrcholnymi organy jsou Spravni rada (Administrative Council), Rada feditelt (Board
of Directors) a feditel.

Spravni rada ma 21 €lend, voli ji parlament vZdy na pocatku svého volebniho obdobi.
Cleny rady by se podle zakona méli stat ,,reprezentanti z oboru védy, uméni vzdélavani,
obchodu a ekonomiky, jakoz zastupci rozdilnych socidlnich a jazykovych skupin.* Podle
posledni dostupné vyrocni zpravy za rok 2002 je ve Spravni rad¢ patnact poslanct, tfi lidé
jinych profesi a dva zastupci zaméstnanct YLE.

Tato Spravni rada ma pravo jmenovat a odvolavat feditele s pétiletym funkénim
obdobim. Dale voli Radu fediteld, schvaluje zasadni rozhodovani tykajici se YLE jako
organizace, schvaluje rozpocet, vyro¢ni zpravu Rady feditelii, a sama vyro¢ni zpravu o YLE
predklada parlamentu.

% 7 vyro¢ni zpravy YLE za rok 2002.

$7\/ anglické verzi <www.mintc.fi/www/sivut/suomi/viestintatietota/ylelak/viestin/eng/e744-98.htm>
%8V anglické verzi <www.mintc.fi/www/sivut/suomi/viestintatietota/ylelak/viestin/eng/e745-98.htm>
¥ Viz <http://www.yle.fi/fbc/actyle.shtml>
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Pocet ¢lenti Rady fediteli neni zakonem urcen, ale jeji slozeni by mélo ,,reprezentovat
ob¢ jazykové skupiny a dostatecné zkusenosti s vykondvanim ukoli vetejné sluzby.*
Soucasna Rada fediteld ma pét Clentl, sestava se z feditelky YLE, jejich dvou naméstka pro
rozhlas a televizi, $éfa Svédského vysilani YLE, patym Clenem je zastupce zaméstnancti YLE.

2.6.4. Financovani televizniho vysilani

YLE ve svych programech nevysila reklamy, jeji financovani je zajistovano vynoSy
z televizniho poplatku (tv-maksu) a licenénimi platbami komer¢nich vysilatelt, které jsou
zdrojem piijmi Statniho televizniho a rozhlasového fondu (STRF), ktery je spravovan
komunika¢nim reguldtorem FICORA, jehoz Cinnost a nasledné rozd€lovani prostredkt
schvaluje vlada.

Vysi televizniho poplatku stanovuje statni rada, tj. vlada, jejim vybérem je povéien
zvlastni utvar regulatora. Pocet lidi, ktefi se zde vybérem poplatku zabyvaji, oficialni zpravy
neuvadéji. Jestlize vSak cely ufad FICORA ma 235 stalych zamé&stnanct, budou to spise
desitky, nez stovky. FICORA vs§ak zaméstnava 60 externich inspektorii na ¢aste¢ny tivazek,
Casto z fad policistl. Ti nemaji Zadna zvlastni prava, nemohou vstupovat do domacnosti,
nicméné vykonavaji terénni praci pro centralu, ktera je zdkonem o STRF vybavena zvlastnimi
pravy ptistupu do evidenci obyvatel, do databazi finské posty a telekomunikaénich operatorti.

Poplatek se plati bud’ ¢tvrtletné (47,50 €), pololetné (93,90 €) nebo celorocné (186,60
€), z ¢ehoz vyplyva, ze Ctvrtletni placeni piijde o 5 € draze. FICORA si srazi za vybér 3 %
Z vybrané Castky.

DalS8im zdrojem financi pro STRF jsou licen¢ni poplatky komer¢nich vysilatel. jejich
vyse se odviji od ro¢niho obratu vysilatele, platit se za¢ina od hranice 20 milionti FIM, tj. asi
3,6 milionu €, tj. naSich 120 miliond korun. Zadkon o STRF pfijaty v roce 1998 uvadi ¢astky

ve finskych markach (FIM), pro piepoCty na ¢eskou ménu lze ptijmout hruby sménny kurs 1
FIM =6 CZK.

Tabulka licenénich poplatkt za televizni vysilani

ro¢ni obrat — miliony FIM  licenéni poplatek pii dosazeni spodniho  Licenéni poplatek pro ¢ast obratu

limitu — miliony FIM presahujici spodni limit — v procentech
20-30 0,00 10
30-40 1,00 15
40-60 2,50 20
60 a vice 6,50 24,5

Podobny sazebnik existuje i pro rozhlasové vysilatele zhruba v polovi¢nich sazbach.
Za rozhlasové licence se bude platit aZ od letosniho roku 2004. Protoze lokalni stanice pracuji
S nizkym rozpoctem, opatieni se idajné bude tykat jediného komeréniho radia Nova.

V roce 2001 ¢inily celkové ptijmy YLE 364,5 miliond €, z toho 83% byl vynos
z televizniho poplatku, 12% dodavaly licen¢ni poplatky komer¢nich stanic a 5% tvofily jiné
piijmy. V roce 2002 v8ak vlada snizila sazby vySe uvedenych licen¢nich poplatkiti na
polovinu. SniZeni se projevilo na rozpo¢tu YLE, v némz vynosy z televizniho poplatku dnes
tvoii 85% vSech piijmi YLE.
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Snizenim licen¢niho poplatku vlada vysla vstiic komerénim stanicim, od kterych zada,
aby provozovaly vlastni digitalni multiplex a zapojily se tak do naro¢nych investic spojenych
se zavadénim digitalniho vysilani.

Hlavni bfemeno nakladii digitalizace vysilani zatim nesla YLE, ktera od roku 1998

hospodafi se ztratou. Dle vyro¢ni zpravy YLE za rok 2002 tato ztrata v letech 2001 a 2002
dosahla vyse 108, resp. 71 milionu €, tj. nasich 3,3 a 2,2 miliardy korun.

Tyto ztraty vznikly investicemi do digitalniho vysilani, nebot’ YLE od svého zalozeni
provozovala vlastni sit’ vysilacli pro Sifeni rozhlasového a televizniho signalu, které
pronajimala dal§im vysilatelim.

V roce 1998 pti védomi ukolu pfejit na digitalni vysilani vyc¢lenila YLE své
telekomunikaéni aktivity do nové vytvoiené dcefinné spolecnosti Digita Oy. Poté, co se za
cenu velkych nékladt a ztrat vybudovala infrastruktura vysilani zakladnich digitalnich
multiplexti, YLE v roce 2000 prodala 49% a v roce 2003 dalsich 41% svého podilu v Digita
Oy francouzské telekomunikaéni spolecnosti TDF.

Od leto$niho roku 2004 vetejnopravni YLE tudiz jiz neprodava své telekomunikacéni
sluzby komer¢nim vysilateliim. Naopak, spolu s nimi si tyto sluzby objednavé u soukromé
spole¢nosti Digita Oy.

Prodej Digita Oy by mohl ¢astecné vytesit zadluzeni YLE (dle vyro¢ni zpravy za rok
2002 je to 72 miliond €)*, bilanéni zpravy za rok 2003 jsou zatim nedostupné.

2.7. Rakousko

2.7.1. Struéna historie

Pravidelné televizni vysilani v Rakousku zahajila ORF (die Osterreichische Rundfunk
Gesellschaft) v roce 1957. V sedesatych letech ORF ptidala ke svému prvnimu programu
druhy program ORF2. Nabidka dvou celoplosnych terestrickych programt zistala
kvantitativné stejnéd az do devadesatych let.

Rakousko je statem, ktery zrusil monopol vetejnopravniho rozhlasu a televize jako
jeden z poslednich v Evropé. Tento monopol byl vicekrat vetejné kritizovan a v listopadu
1993 se dokonce stal predmétem rozsudku Strasburského soudu pro lidské prava v neprospéch
rakouského stétu.

Soukromé rozhlasy zacaly v Rakousku vysilat kratce poté, v letech 1994-5, prvni
terestrickd licence soukromé televizi byla udélena az v roce 2002. Jiz pfedtim vSak rakouskeé
publikum mélo moZznost sledovat soukromé komer¢ni televizni programy ze sousedniho
némeckého teritoria prostfednictvim kabelového a satelitniho pfijmu. Pocet domacnosti
s kabelovym a satelitnim piijmem piesahuje 50%, z ¢ehoz 40% tvoii kabelovi abonenti.

Jiz zakon o kabelovém a satelitnim vysilani z roku 1997 umoznoval vytvéieni
domacich komercénich programi pro kabelové sité. Zasadni pfihlaseni k dualnimu systému
vysilani se vSak odehrélo az pfijetim nové legislativy v roce 2001.

2.7.2. Struktura dualniho systému vysilani

Vetejnopravni vysilatel ORF sestavuje své dva celoplosné programy tak, ze ORF1 je
koncipovan jako program s pfitazlivymi potady pro skupinu divakil, zajimavou pro inzerenty,

“0 Detaily viz <www.yle fi/fbc/annual.shtml>
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potady pro starsi vékové skupiny.

Oba programy ORF si stale udrzuji vétSinovou sledovanost u rakouského publika,
které si mize vybrat z desitek némecky mluvicich zahrani¢nich programi v nabidce kabelu a
satelitll, z nichz nékteré jsou dostupné také diky piesahiim vysilaného signalu ze sousedniho
Némecka.

Zatimco v celostatnim méfitku je podil rakouskych stanic na publiku ve srovnéani
se zahrani¢ni nabidkou stale nadpolovi¢ni (v roce 2003 52/47), v kabelovych a satelitnich
domacnostech sledovanost zahrani¢nich programii prevazuje (podil ORF/zahranié¢i je 46/53).

Z hlediska sledovanosti jednotlivych programii je na prvnim mist¢ ORF2 (podil na
publiku v roce 2001 30%), na druhém misté je ORF1 (22%). Jedina komer¢ni celoplosna
terestricka televize ATV (zacala terestricky vysilat 1.6.2003) mé okrajovy podil 1%. Zajem
publika je pak rozprostfen mezi mnozinu némeckych vetejnopravnich i soukromych
programu. V této mnozin€ je na prvnim mist€é RTL (6%), pted programy SAT1 a Pro Sieben
(po 5%), za kterymi pak stoji vefejnopravni ARD a ZDF (po 3%).*

Kromé vysilani dvou celostatnich programii se ORF od roku 1984 podili na
némeckojazyéném satelitnim programu 3SAT (spolu s némeckou ZDF a §vycarskou SRG).
Od roku 1997 ORF pftipravuje pro satelitni a kabelové vysilani program TW1, ktery je
vénovan propagaci turistiky a pocasi.

2.7.3. Pravni dprava vysilani — regulaéni organy

Po roce 2001 doslo ke slouceni telekomunikacniho a vysilaciho regulatora a vznikla
pomérn¢ slozita regulacni struktura, jejimiz ¢tyfmi hlavnimi ¢lanky jsou KommAustria,
Bundeskommunikationssenat, Telekom-Control-Kommission a RTR-GmbH.

KommAustria (Kommunikationsbehdrde Austria) je podle zakona z roku 2001%
vrcholovym regulatorem jak pro telekomunikace, tak pro vysilani. Je bezprostfedné podiizen
ufadu spolkového kancléte, ktery vybira feditele a jeho spolupracovniky (v mnoZstvi
odpovidajicim potfebam, v soucasnosti ¢tyfi lidé) na zaklade€ vefejné soutéze dle piislusného
zakona.

Proti jeho rozhodovani je mozné odvolat se ke Spolkovému komunika¢nimu senéatu
(Bundeskommunikationssenat), jehoZz pét ¢lend jmenuje prezident na zakladé navrhu vlady, tii
Z nich musi mit soudcovskou kvalifikaci.

Dalsi regula¢ni organ TKK (Telekom-Control-Kommission) je ustaven
telekomunika¢nim zakonem™® a rozhoduje kromé jiného o ptidélovani frekvenci. Jeho tii
¢lenové jsou jmenovani vladou.

Pro ufedni ,,obsluhu“ KommAustria a TKK byla vytvorena instituce RTR GmbH
(Rundfunk und Telekom Regulierungs GmbH), ktera jako spole¢nost s ru¢enim omezenim
vykonava veskerou ufedni praci spojenou s regulaci a de facto zastupuje na vetejnosti
vrcholového regulatora. V jejim cele stoji dva feditelé, jeden pro vysilani (jmenuje ho
spolkovy kanclér), druhy pro telekomunikace (jmenuje ho ministr pro dopravu, inovace a

! Data pievzata z Mediaforschung ORF <mediaresearch.orf.at/fernsehen.htm>
2 \/iz <www.rtr.at/web.nsf/deutsch/Rundfunk_Rundfunkrecht_Gesetze RFGesetze KOG>
43 \g;
Viz
<www.rtr.at/web.nsf/deutsch/Telekommunikation_Regulierung_Rechtsinfos_Rechtsinformationen_TKG2003>
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technologie), ifad ma asi 80 ¢lend a o své ¢innosti podava zpravu parlamentu. Ctyi¢lennou
dozor¢i radu jmenuje rovnéz urad spolkového kancléie a ministerstva dopravy.

Pro zastupovani zajmu vetejnosti pracuje pii KommAustria tzv. vysilaci poradni rada
(Rundfunkbeirat) o Sesti lidech, ktefi maji mit ,,rozsahlé pravni, hospodatsko-manazerské,
technické a komunika¢né védni znalosti* Téchto Sest lidi rovnéz jmenuje spolkova vlada na
zéklad¢ navrht, které ji predlozi spolkové zemé. Svoji funkci vykonavaji bezplatné, maji
pravo se vyjadiovat k udélovanym licencim.

Dualni systém vysilani byl v Rakousku v roce 2001 zaveden zakony o soukromém
rozhlase (Privatradiogesetz)* a o soukromé televizi (Privatfernsehgesetz)™. Zakon o
soukromé televizi rozhodl, ze komer¢ni sektor dostane licence pro jednu celoplosnou a tii
regionalni programy, zbytek frekvenci je rezervovan pro digitalni vysilani.

Soubézné s tim bylo reorganizovano vysilani vefejné sluzby novym zakonem o ORF
(ORF-Gesetz)*®. Timto zakonem byla ORF nové ustavena jako ,,Osterreichische Rundfunk,
nadace vetejného prava (die Stiftung des offentlichen Rechts) s novym zpusobem spolecenské
kontroly, ktera nahradila diivéjsi tzv. , kuratoria®“. ORF muize ztizovat dcetfinné spole¢nosti a
vysilat specializované tematické programy.

Zakon uklada ORF vysilat dva celostatni televizni programy, tfi celostatni a devét
regionalnich (zemskych) rozhlasovych programi. Zakon formuluje osmnact bodl
programového tkolu v obecnych formulacich paragrafu 4. Kromé jiného se uklada, aby
v dobé mezi 20.00 a 22.00 byly alesponi na jednom programu ORF nabizeny ,,potady pro
naro¢né divaky* (anspruchsvolle Sendungen).

Vrcholnymi organy ORF je Nadacni rada (Stiftungsrat), generalni feditel, Divacka
rada (Publikumsrat) a Kontrolni komise (Priifungskommission).

Nadaéni rada®’ ma 35 ¢lend. Clenstvi je Gestnou funkci a trva Gtyfi roky. 24 &lentt
jmenuji spolkové a zemské vlady, 6 ¢lent jmenuje Divacka rada, 5 ¢leni nominuje podnikova
samospréwa.48 Nadaéni rada jmenuje a odvolava generalniho feditele i feditele zemskych
studii. Schvaluje dlouhodobé plany, kolektivni smlouvy, ale také tarify reklamnich ¢asi.
Ptijimé usneseni o ¢asti televizniho poplatku, jez ptislusi ORF, jmenuje ¢leny Kontrolni
komise (nejméné dva auditoii) a uklada ji ukoly.

Generalni Feditel je jmenovan na obdobi péti let, odpovida za chod podniku,
ptedklada personalni navrhy do funkci, které schvaluje Nadac¢ni rada.

Divacka rada* ma rovn&z 35 &lenii. Zakonem jmenovité zde maji zajisténo
zastoupeni organizace zastupujici obchodni, zemédélskou komoru, odbory, evangelickou a
katolickou cirkev, jakoz i akademii véd a vzdé€lavaci instituce. Zbyli ¢leny v poctu pfiblizné
20 jsou voleni tak, Ze spolkovy kancléf vyzve instituce zastupujici spolecensky relevantni
skupiny obyvatel, aby ptedlozili ndvrhy, které jsou zvetejnény v ufednim listu. Pot¢ ORF
zajisti hlasovani platcii rozhlasového a televizniho poplatku vefejnym hlasovanim, jez
probé&hne ,telefonem, telefaxem, internetem a jinym i technickym prostfedky*. Kontrolu
platnosti hlast zaji§tuje ufad vybirajici poplatky GIS. Sest osobnosti s nejvét§im podtem

* Viz <www.rtr.at/web.nsf/deutsch/Rundfunk_Rundfunkrecht_Gesetze RFGesetze PrR-G>

** Viz <www.rtr.at/web.nsf/deutsch/Rundfunk_Rundfunkrecht_Gesetze RFGesetze PrTV-G>

% \/iz <www.rtr.at/web.nsf/deutsch/Rundfunk_Rundfunkrecht_Gesetze RFGesetze ORF-G>

*" Viz <http://kundendienst.orf.at/fakten/gremien/stiftung.html>

“8 Podrobné slozeni Nadacni rady: $est &lenti jmenuje spolkova vlada s prihlédnutim k poméru sil v dolni komote
parlamentu, devét ¢lent jmenuji jednotlivé vlady spolkovych zemi, Sest ¢lenti jmenuje spolkova vlada (bez
dalsich kritérii), Sest ¢lend jmenuje Divacka rada, pét ¢lend jmenuje ustfedni podnikova rada.

* Viz <publikumsrat.orf.at/>
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hlast se dostava do rady automaticky, zbylé ¢leny vybere spolkovy kancléf s piihlédnutim
k vysledku hlasovani.

Funk¢ni obdobi Divacké rady je Ctytleté, jeji pravomoci jsou viceméné doporucujici,
Sest ¢lent Divacké rady se stava ¢leny Nadacni rady, pfiemz tii z nich museji byt ti, které
zvolili platci rozhlasového a televizniho poplatku.

2.7. 4. Financovani televizniho vysilani

Financovani ORF je smisené, sklada se z vynosu z rozhlasového a televizniho
poplatku, z pfijmi za reklamy a jiné sluzby. Vyro¢ni zprava ORF neoddé€luje televizni a
rozhlasové aktivity, takze nelze zjistit Cisla specialné pro televizni provoz. V roce 2002 Cinil
vynos ORF z poplatku 47% celkovych pfijmu, vynos z reklamy 39,3% a 13,7% tvorily ,,jiné
piijmy*.

Novy zdkon o ORF omezil limit reklamy na 5% Vv celoro¢nim praméru, pficemz
Vv jednotlivych dnech maze byt limit aZ 20%, ovSem pocita se jen pro vysilaci plochu 14 hodin
za den, coz predstavuje 11,6% 24hodinové vysilaci plochy. V prubéhu jedné hodiny lze
vysilat az 12 minut reklamy. Reklamu smi vysilat ORF jen na celostatnich okruzich.

Rozhlasovy a televizni poplatek ma v riznych spolkovych zemich rozdilnou vysi, coz
je zpusobeno slozitou konstrukci rozhlasového a televizniho poplatku. Poplatek se sklada
z rozhlasového nebo/a televizniho poplatku (Radio-, Fernsehgebiihr), z rozhlasové nebo/a
televizni ,,odmény* (Radio-, Fernseh-Entgelt), jeZ je pfevadéna do ORF, a dale ze dvou
sazeb, jejichz vysi urcuji spolkové zemé. Jsou to: zemsky odvod (Landesabgabe) a piiplatek
na umeéni (Kunstforderung).

Spole¢ny poplatek za rozhlasovy a televizni piijimac se tak pohybuje v rozmezi 17,18
a 21,88 € mé&si¢né. Naprtiklad pro Viden mési¢ni rozhlasovy poplatek ¢ini 5,53 €, mésicni
televizni poplatek 17,95 €, a spole¢ny rozhlasovy a televizni poplatek 18,86 € mési¢né. Blizsi
udaje jsou uvedeny v pfiloze.

Z celkové vybrané sumy se dostava do ORF jen 67%, nebot’ 7% spolkne
desetiprocentni obratova dan z odmény ORF (Entgelt), 2,5% dostava GIS za vybér poplatku,
2,5% jde na podporu uméni, 8% dostava spolkova vlada za Radio- a Fernsehgebiihr a 12%
jde do rozpoctu zemskych vlad.

Poplatky vybirad dcetinna spolecnost ORF GIS (Gebiihren Info Service). Podle sdéleni
jejiho $éfa z celkového poctu 2,9 milionu rakouskych domécnosti neplati poplatek asi 15%.
GIS ma 170 stalych a 160 externich zaméstnanct. Akce proti Cernym poslucha¢lim maji
charakter osvétovych kampani, ob¢ané jsou oslovovani direkt mailem. Z poplatku jsou
osvobozeni napf. socialng slabi a tézce télesné postizeni lidé, nezaméstnani a studenti.

O celkové vysi poplatku se rozhoduje na tfech mistech. Rozhlasovy a televizni
poplatek (8% z celkové sumy) je pevné uréen telekomunika¢nim zakonem, o zemskych
odvodech a pfispévcich na kulturu rozhoduji zemské vlady. Nejvétsi ¢ast poplatku, odménu
ORF (Radio-, Fernseh-Entgelt), stanovuje Nada¢ni rada, potiebuje k tomu vsak schvaleni
Divacké rady.
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2.8. Slovensko
2.8.1. Struéna historie

Slovenska televize se v ramci ¢eskoslovenské federace osamostatnila de iure zakonem
0 STV v kvétnu 1991, prakticky vsak de facto az od 1. ledna 1992. Konec vzajemnych
federalnich vztaht nastal ¢tvrt hodiny pied piillnoci 31. prosince 1992, kdy se STV odpojila od
federalniho programu F1 a vstoupila do samostatné existence s dvéma vlastnimi celoplosSnymi
programy.

Vetejnopravni STV byla hned od svého vzniku pfedmétem zvyseného zajmu
exekutivy jako nastroj vladni politiky. Protoze se vlady v pocatcich nového slovenského statu
Casto stiidaly, ménilo se i vedeni STV, ve kterém se do dnesniho dne vystiidalo deset fediteld,
zZ toho sedm od roku 1993. AZ po volbach v roce 1998, kdy se prokazalo, Ze ani kontrola STV
a jeji bezvyhradné zapojeni do predvolebni kampané ve prospéch Meciarovy HZDS

v

nepiineslo této strané vitézstvi, zaujaly politické strany k ovladani STV zdrZenlivéjsi prostor.

Soukromé televizni vysilani na Slovensku nebylo az do roku 1996 nijak vyznamné a
omezovalo se pouze na lokdlni a kabelové programy. V srpnu 1996 zacala na siti frekvenci,
do roku 1990 pouzivanych pro retranslaci sovétského programu a od kvétna 1990 pro Sifeni
satelitniho mixu OK3 a TA3, vysilat komer¢ni televize Markiza, ktera se okamzité dostala do
¢ela sledovanosti.

V bieznu 2000 zahajil vysilani svého programu projekt TV Global, coZ bylo sdruzeni
tiiceti lokdlnich televiznich stanic z vychodniho a centralniho Slovenska. Do projektu pozdéji
kapitalové vstoupily spolecnosti spojené s Ceskou televizi Nova, které od unora 2002 zacaly
vysilat novy komer¢ni televizni program TV JOJ.

2.8.2. Struktura dualniho systému vysilani

Vetejnopravni STV vysila celoplo$né dva programy STV1 a STV2. Celostatné, i
kdyz ne disledné celoplosné, vysilaji terestricky také dvé soukromé televize. Podle zpravy
slovenské Rady pre vysielanie a retransmisiu (RVR) za rok 2002%° TV Markiza pokryva 85%
a TV JOJ 60% obyvatel Slovenska.

Nejvice sledovanou televizi je TV Markiza. Jeji pfesny podil na trhu bude zndm teprve
koncem roku 2004, az za¢ne vyzkum sledovanosti pomoci peoplemetrii. V soucasné dobé
jsou k dispozici vysledky dvou nekompatibilnich deni¢kovych prizkumi, z nichz jeden
provadi vetejnopravni STV a druhy TV Markiza.

Podle STV maji oba jeji programy podil na publiku 25-30% a Markiza se pohybuje
kolem 40%. V prizkumu firmy Visio, ktery si objednava TV Markiza, naopak sledovanost
obou programti STV se pohybuje kolem 20% a Markiza ziskava 45-50% podilu na publiku.
Sledovanost TV JOJ ma stoupajici tendenci. Podle zpravy RVR za rok 2002 méla TV JOJ
Vv roce 7% podil na publiku, dnes vykazuje v obou denickovych priizkumech10-14%.

Zpravodajsky program TAS, ktery vznikl v zafi 2001, nevysila terestricky, je
k dispozici divakiim kabelovych siti, 1ze ho pfijimat téz jako digitalni nekédovany program ze
satelitu. Jeho podil na publiku se pohybuje kolem jednoho procenta.

Témet 20% sledovanosti na Slovensku pfipada na zahrani¢ni stanice. Mad’arskou
televizi sleduje mad’arskd mensina na jihu a vychodu Slovenska. Ceské programy zasahuji

%0 Viz < http://www.rada-rtv.sk/20/20.html>
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velkou ¢ast zapadniho Slovenska. Podil na publiku vSech Ctyt ceskych terestrickych programt
¢ini vice nez 10%.

2.8.3. Pravni uprava vysilani

Az do roku 2000 byl zakladni pravni normou pro vysilani ¢eskoslovensky federalni
zékon 468/1991 Sb., zménény pozdéji Cetnymi novelizacemi. Novy zdkon ¢. 308/2000 Z.z., o
vysielani a retransmisii harmonizoval slovenskou legislativu s prdvem Evropské unie a nove
definoval funkci a pravomoci hlavni regulatora Rady pre vysielanie a retransmisiu RVR.

Rada ma devét cleni, které voli a odvolava parlament — Slovenské narodni rada SNR.
Funk¢ni obdobi je Sest let, kazdé dva roky se tfetina rady obménuje. Odvolavat Ize jednotlivé
¢leny, nikoli radu jako celek. Jak uz z nazvu vyplyva, jiny pravni rezim je urcen pro ptivodni
vysilani (licence) a jiny pro vysilani pfevzaté — retransmisi (registrace). Kazdy mtze ziskat
jen jednu licenci na plnoformatovy program, zakon nema limity pro zahrani¢ni investory,
pokud jejich firma ma sidlo na Slovensku.

Od 1. tnora 2004 je v platnosti novy zakon o Slovenskej televizii ¢. 16/2004 Z.z.,
jehoz piijeti bylo soucasti feSeni dlouholeté krize vetejnopravniho vysilatele STV, ktery po
1éta hospodatil se ztratou. Jiz v lednu 2003 byl do funkce feditele STV zvolen Richard
Rybnicek, byvaly teditel komer¢ni televize TV JOJ, ktery ve svém projektu pftislibil
vyrovnany rozpocet.

Nejvyssimi orgdny STV jsou dnes Rada Slovenskej televizie, Dozorna komisia
Slovenskej televizie a generalni Feditel.

Radu STV novy zakon rozsifil z 9 na 15 &lenti. Cleny Rady voli SNR z kandidati,
které ptislusnému vyboru SNR predlozi poslanci nebo pravnické osoby, zvlasté z rad
neziskovych organizaci reprezentujicich skupiny ¢inné ve vetejném Zivoté.

Funk¢ni obdobi ¢lena rady je Sest let, tietina rady se kazdé dva roky obménuje.
Clenové rady mohou byt odvolani parlamentem jednotlivé, ale také kolektivné v piipadg, ze
SNR dvakrat v priibéhu Sesti mésicl konstatuje, Ze rada neplni tikoly ulozené zakonem, nebo
ze STV neplni svoji tlohu a nedba upozornéni regulatora RVR. Navrh na odvolani musi
podat skupina nejméné 30 poslancii. Clenové rady maji narok na odménu ve vysi
dvojnasobku zédkonem stanovené minimalni mzdy.

Novy zdkon o STV zménil pravidla volby generéalniho feditele, kterého nyni voli a
odvolava Rada STV, zatimco podle ptedeslého zakona feditele STV volila Slovenska narodni

vvvvv

komise, jejiz ¢lenové jsou jmenovani ze tii zdroji — vladou, prezidentem a SNR.

Novy zdkon umoziuje Slovenské televizi vykonavat podnikatelskou ¢innost, jejiz
pfedmét ,,souvisi s poslanim a hlavni ¢innosti STV*. Na zaklad¢€ tohoto usneseni STV letos
V tunoru zalozila $est dcefinnych spole¢nosti. Spolecnost Koncesia s.r.0. bude vybirat televizni
poplatek, 1,2 media s.r.o. bude prodavat vysilaci ¢as pro reklamu a organizovat sponzoring,
STV Broadcasting s.r.o. bude organizovat distribuci signalu s perspektivou budovani vlastni
digitalni sité, STV Production and Technology s.r.0. ma vstupovat do koprodukénich projekta
pii vyrobé potadi, a dveé spolecnosti TV BB s.r.0. a TV KE s.r.0. budou sttechovymi
organizacemi pro studia STV v Banské Bystrici a v Kosicich.

2.8.4. Financovani televizniho vysilani
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Vysilani vetejné sluzby je na Slovensku financovano vicezdrojove,
z koncesionatského poplatku (koncesiondrsky poplatok), z reklamy a s pfispénim statnich
dotaci. Vzhledem k mensimu poctu obyvatel platicich koncesionaisky poplatek a vzhledem k
mensi velikosti reklamniho trhu prostiedky ziskané z téchto zdrojt fadu let nestacily na kryti
vydaji STV.

Vloni v ¢ervnu byla piijata novela poplatkového zakona 212/1995 Z.z., ktera od 1.
srpna 2003 zvysila koncesionarsky poplatek za televizni ptijimac ze 75 slovenskych korun na
100 korun a rozhlasovy poplatek ze 30 na 40 slovenskych korun. Novela zadkona umoziuje
vybéréimu poplatku ziskavat udaje pravideln€ od distributort elektfiny a jednorazoveé od
socialni pojistovny pro aktualizaci seznamu platct.

Az dosud vybirala poplatky posta, STV hodla pievzit tuto agendu do své spolecnosti
Koncesia s.r.o0. (V tnoru 2004 méla Sest zaméstnancii). Koncesionatsky poplatek plati jen
62% statisticky registrovanych doméacnosti.*

STV ma zakonem povoleno vysilat reklamu v rozsahu 3% z celkového vysilaciho ¢asu
(limit soukromych televizi je 15%), v¢etné teleshoppingu lze limit navysit 10%. V jedné
hodin¢ mohou vSechny televize vysilat az 12 minut reklamy, STV vSak ve veCernim Case
mezi 19 a 22 hodinou smi vysilat jen 8 minut reklamy v jedné hodin¢. Podle odhadu se objem
ro¢nich pfijmt STV z reklamy pohybuje kolem 300 miliont slovenskych korun.

V' minulych letech ¢inily pramérné vynosy fadové 1,5 miliardy korun, zatimco
naklady na provoz se vzdy blizily dvéma miliarddm. Novy generalni feditel Richard Rybnicek
vloni v ramci tsporného programu propustil k 31. kvétnu 1015 zaméstnanct STV a slibil, ze
pokud bude zvysen poplatek, pak se STV obejde bez dotaci. Vlada poskytla v roce 2004 STV
650 miliond slovenskych korun, z ¢ehoz 250 miliond bylo urceno na odstupné propousténym
zaméstnancim a 400 milioni mélo pokryt minulé dluhy.

Letos 17. inora generalni feditel pfedlozil Radé TV predbézné vysledky hospodateni
za rok 2003, podle nichz vynosy STV v lofiském roce vzrostly fadoveé z 1,5 miliardy na 2
miliardy slovenskych korun, takze stacily pokryt vydaje a nevytvofit dalsi dluh. Tohoto stavu
se podafilo dosdhnout za cenu drastického omezeni nakladné;jsi ptivodni tvorby. Sviyj slib
obejit se bez statnich dotaci Rybnicek letos modifikoval v tom smyslu, ze STV se sice obejde
bez provoznich dotaci, ale pokud by STV méla vyrabét pivodni dramatickou tvorbu, bude
tieba pro ni ziskat ze statniho rozpoctu dotace ucelové.

2.9. Mad’'arsko

2.9.1. Struéna historie

Vyvoj mad’arského rozhlasu a televize v 90. letech byl ovlivnén politickymi dohodami
u kulatych stolti z roku 1989. Nové nastupujici politické sily se tehdy dohodly o moratoriu na
frekvence a rozhodly, ze vSechny medialni zdkony museji byt pfijimany dvoutfetinovou
vétSinou. Také proto schvalovani nového zédkona o rozhlasovém a televiznim vysilani trvalo
tak dlouho, vstoupil v platnost az v tinoru 1996.

Do té doby byl monopolnim celostatnim vysilatelem mad’arsky statni rozhlas a
televize, o jehoz kontrolu usilovala vlada s opozici takovym zptisobem, ze 1éta 1990-1993

5! Informace analyzujici financovani slovenskych médii jsou v ptilohach k novele poplatkového zékona
na adrese <www.nrsr.sk/Bin/SSLP.ASP?WCI=SSLP_NZWorkitemHist& WCE=Master=993>
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jsou oznacovana jako 1éta ,,medialnich valek* (media wars). Moratorium na frekvence bylo
¢aste¢né uvolnéno pod tlakem vefejnosti v roce 1993, kdyz rozhodnuti vlady, i pfes absenci
vysilaciho zdkona, umoznilo vznik nezavislych a neziskovych lokalnich rozhlast a televizi.
Protoze v Budapesti a okoli existovala jiz v roce 1989 kabelova televize v pomérné velkém
rozsahu, fada mistnich stanic se $ifila do kabelovych siti pfesahujicich pivodni lokalitu.

Reforma vysilani z roku 1996 odstatnila televizi MTV, ale ponechala ji jen jednu
celostatni terestrickou sit’ s tim, ze druhy vefejnopravni program MTV2 bude na satelitu a
V kabelovych sitich. Za tieti vefejnopravni program se poklada satelitni program TV DUNA
pfipravovany pro mad’arskou diasporu v zahranici.

Terestrické frekvence se v roce 1996 pieorganizovaly tak, ze z byvalého druhého
programu MTYV a z frekvenci kdysi retranslujicich program sovétské televize vznikly dvé
celostatni sit¢ pro komer¢ni vyuziti. Licence pro n¢€ ziskalo jednak konsorcium s ucasti SBS
Broadcasti5r;g pro program TV2, a dale lucembursko-némecky kapital CLT/UFA pro program
RTL Klub™.

Vysilani téchto soukromych komerénich programi bylo zahéjeno v roce 1997 a zéhy
zlikvidovalo vedouci postaveni MTV ve statistikach sledovanosti. Podil na publiku obou
programti MTV klesl pod 15 procent, na ¢emz se podilel i nedostatek financi MTV pfi stale
klesajicim vybéru poplatku.

2.9.2. Struktura duilniho systému vysilani

Televizni vysilani vefejné sluzby zajistuje Magyar Televizio Rt., ktera vysila dva
programy z nichz m1 (podil na publiku 15,9%) je celostatnim terestrickym programem,
zatimco M2 (2,2%) se vysila pouze na satelitu. Dalsi vysilatel vetejné sluzby Duna Televizio
Rt. zajistuje vysilani satelitniho ,,exportniho* televizniho programu DUNA TV (1,7%).

Jak vyplyva ze statistik roku 2003, po propadu sledovanosti vetfejnopravniho vysilani
v letech 2000-2001 dochazi k jistému narustu jeho publika. Dominantnim prvkem mad’arské
televizni scény vSak 1 nadale zistavaji dve celoplos$né terestrické komercni televize, které maji
dvoutietinovy podil na mad’arském televiznim trhu.

Statistiky sledovanosti, které publikuji, voli obvykle takova kritéria, kterd jsou pro tu
kterou stanici vyhodnéjsi. U vSech divackych skupin je sledovanéjsi TV2 (podil na publiku
celkem 30,3%, primetime 24,2%), ovS§em ve vecernich Casech primetime vede RTL Klub
(celkové 27,4%, primetime 36,1%). RTL Klub ve svych materidlech se oznacuje za
nejsledovangjsi program také proto, Ze je na prvnim misté v reklamné atraktivni kategorii
divaka 15-49 let.>®

2.9.3. Pravni uprava vysilani — regula¢ni organy

Zakladni pravni normou je zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani, ktery vstoupil
v platnost v tnoru 1996. V roce 2002 byl novelizovan a jeho ustanoveni byla harmonizovana
s legislativou EU. V soucasné dobé utad predsedy vlady zvetejnil navrh nového zakona, ktery

%20 licenci usilovala téz CME Ronalda Laudera, ale neuspé&la, prestoZe nabidla za licenci vice nez konsorcium
s tcasti CME nabizelo 10 miliard forintu.

% Uvedené udaje jsou za 3.étvrtleti roku 2003. Pevzato z webové stranky
</www.hirado.hu/telehir/main/main.php?mode=english3>.
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podstatné méni dosavadni pravni ramec tim, Ze vedle existujici telekomunikacni autority
navrhuje vznik tfi novych regulacnich orgéant, které by nahradily soucasny systém.

Na zacatku roku 2004 vsak stale plati zakon z roku 1996, podle néhoz je hlavnim
regulatorem vysilani Narodni rozhlasova a televizni rada ORTT (Orszdgos Radio és Televizio
Testiilet), kterd ude€luje licence a dba na dodrzovani zékonl. Zakon radé ORTT ukladé, aby
kromé své regulacni funkce vysilani také monitorovala a podavala o ném zpravy vlade a
parlamentu.

Zakon zada od ORTT, aby vytvofila Stiznostni vybor, ktery bude zaujimat stanoviska
ke stiznostem, ptipadné predavat je rad¢ k vyfizeni. SloZeni tohoto vyboru zékon ponechava
na radé¢ a na piijatém statutu, pfiCemz stanovuje pouze ramcové podminky pro ¢lenstvi ve
vyboru a jeho praci. S vyjimkou povinnosti informacni spoluprace nema ORTT kompetenéni
vazby na fizeni vetejnopravnich médii.

Rada ORTT je definovéna jako nezavisla pravnicka osoba odpovédna piimo
parlamentu. Rada je jmenovana na funkéni obdobi Ctyf let a musi mit nejméné pét ¢lentl.
Ptedsedu rady jmenuji spolecné prezident a predseda vlady. Ostatni ¢lenové rady jsou
jmenovani parlamentnimi frakcemi, kdyz kazdy parlamentni klub mé prdvo nominovat
jednoho ¢lena. Pokud na strané€ vlady nebo opozice existuje jen jedna parlamentni frakce, pak
tyto jmenuji po dvou Elenech. Clen rady musi mit vysokoskolské vzdé&lani, &isty trestni
rejstiik a nejméné pétileté zkusenosti z prace v médiich. Rada nemtize byt odvolana jako
celek, jednotlivi ¢lenové, vcetné predsedy, mohou byt odvolani organy, které je do funkce
ustanovili.

Rada ORTT vykonava statni spravu v oblasti vysilani, udéluje a odnima licence,
stanovuje licen¢ni podminky v rdmci zdkona, kontroluje dodrzovani zékona, udéluje sankce,
spravuje Vysilaci fond. Pfi ud€lovani licenci se musi ORTT drZet zdkona, ktery stanovuje, Ze
podil jednoho vlastnika ve spole¢nosti drzitele licence nesmi byt vétsi nez 49 %, pricemz
mad’arskd pravnicka ¢i fyzicka osoba musi mit ve spolecnosti nejméné 26 % podilu.

Uzk4 vazba regulaénich a kontrolnich organti na parlament, vladu a politické strany se
projevuje také ve verejnopravnich médiich, kterd jsou organizovana jako vetejné nadace
ziizené parlamentem. Vetejny sektor vysilani reprezentuji tfi nadace — Magyar Televizio Rt.
(televizni vysilani), Magyar Radio Rt. (rozhlasové vysilaini) a Duna Televizio Rt. (satelitni
program DUNA TV).

Uvedené nadace jsou spravovany nada¢nimi kuratorii (kuratorium — Board of
Trustees), vytvorenymi podle vzoru nékdejsiho rakouského kuratoria ORF. Kuratoria maji
politicky volené piedsednictvo (8 ¢lentd) a plénum (21-23 ¢lent) sestavené ze zastupct
spolecensky relevantnich organizaci vefejného zivota.

Zatimco €lenové predsednictva jsou voleni na €tyfi roky, pléna kuratorii se obménuji
kazdy rok. Clenové tohoto pléna jsou delegovani organizacemi, které odpovidaji podminkdm
zakona, které maji celostatni plisobnost a mohou prokdzat svoji aktivni ¢innost. Protoze v

> Naptiklad podle vysilaciho zékona plénum kuratoria Magyar Televizi6 tvoii t&chto 21 &lend: zastupce
narodnostnich mensin, zastupci ¢tyt cirkvi — katolické, kalvinistické, luteranské a zidovskeé, jeden zastupce
vybrany z ostatnich cirkvi, zastupce organizace lidskych prav, ctyfi zastupci uméleckych tvarcich svazi, dva
zastupci z oblasti védy a vzdélavani, jeden zastupce odbort, jeden zastupce zaméstnavateld, zastupce
zurnalistickych organizaci, zastupce ochrancu pfirody, po jednom zastupci z organizaci chranicich prava zen,
deéti, penzisti a télesn€ postizenych, jeden zastupce sportovnich svazi, zastupce samospravy obci a zastupce
Mad’ari zijicich v zahrani¢i.

Plénum kuratoria DUNA Televizi6 tvoii 23 ¢lent, jejich slozeni je jiné s diirazem na krajanskéa sdruzeni Mad’art

zijicich v cizing.
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pusobnosti vyjmenovanych spole¢enskych skupin pracuje obvykle vice organizaci, vybér do
pléna kuratoria provadi ORTT losovanim kazdy rok v dubnu.

VEtsi Cast ¢innosti kuratorii se odehrava v politicky voleném piedsednictvu, nicméné
zékladni rozhodovani musi schvalit plénum; patfi mezi n¢ naptiklad volba a odvolani feditele
uvedenych tii vefejnopravnich nadaci.

2.9.4. Financovani televizniho vysilani

Zakon z roku 1996 vytvoftil Vysilaci fond (Miisorszolgadltatasi Alap), Z néhoz se
financuje vysilani vetejné sluzby, konkrétni projekty podporujici nezavislé vysilani, granty
pro ptvodni audiovizualni tvorbu, ale také podporu investicim na modernizaci kabelovych
siti. Podle vysilaciho zdkona je zdrojem piijmu vynos z koncesiondiského poplatku za drzeni
rozhlasovych a televiznich pfijimaci, dale poplatky, které plati komerc¢ni vysilatelé ORTT za
ziskani licence®, ptipadn& vynosy z pokut ud&lenych ORTT, predevsim viak dotace ze
statniho rozpoctu.

V soucasné dob¢ vsak piijmy z koncesionarskych poplatkii do fondu jiz neplynou,
nebot’ po volbach v roce 2002 vlada vedena MSZP splnila sviij pfedvolebni slib a na placeni
poplatku netrva. Toto rozhodnuti pfevedla vlada do novelizace zadkona o statnim rozpoctu, pro
kterou ji stacila nadpolovi¢ni vétsina. O tom, zda a jak byl novelizovan také vysilaci zdkon, o
tom dostupna odborna literatura ml¢i.

Hlavni informace o financovani vychazeji tudiz z textu zdkona z roku 1996 a ze zprav
médii. Pivodné méla o vysi poplatku rozhodovat rada ORTT, nicméné vlada si pozdé¢;ji tuto
kompetenci nenechala vzit a vySe poplatku se stala soucésti zdkona o statnim rozpoctu. V roce
2002 ¢&inil roéni poplatek 8950 forinti (33,77€)°°. Prohlaseni o vlastnictvi rozhlasového nebo
televizniho pfijimace bylo soucasti dantového pfiznani.

Ptesto vSak poplatkova disciplina byla velice nizka. Prvni vina neplaceni byla spojena
s obdobim tzv. medialnich valek v letech 1990-3, pfi nichz vladnouci strany sttidavé ovladaly
vefejnopravni média, na coz ty strany, které se prave ocitly v opozici, reagovaly tim, ze
zpochybiiovaly poplatek pted vetejnosti (,,KdyZ chce mit vlada vlastni rozhlas a televizi, at’ si
je plati sama, a ne obCané¢.*) Druhé vina neplaceni nastala po roce 1997, kdy nastup
komer&nich televizi marginalizoval vysilani MTV. Podle odbornych studii®’ z odhadovaného
poctu 3,8 milionu domacnosti pouze 1,6 milionu domacnosti platilo poplatek.

Za vybér koncesionaiského poplatku byla ze zdkona odpovédna rada ORTT, ktera
méla pravomoc tuto ¢innost svéfit dané instituci. Detaily vybéru bohuzel nejsou znamy. Ze
zpravy roku 2003%® nevyplyva, zda 50 stalych a 14 externich zamé&stnanct Vysilaciho fondu
se n€kdy zabyvalo také vybérem poplatki. Zjistit konkrétni stav nardzi na skutecnost, Ze
ustanoveni zakona byla pozd€ji ménéna vladnimi vyhlaskami, které jsou dostupné jen
v mad’ar$ting, a o nichZ se odborna literatura v detailech nezminuje.

Tyka se to napftiklad i celého Vysilaciho fondu, ktery ze zdkona sice spravuje ORTT,
nicméné z nasledné praxe vyplyva, Ze o jeho pfijmech a zdkladnim rozdéleni vydajt
rozhoduje ministerstvo financi a vlada v souvislosti s tvorbou statniho rozpoctu.

> Poplatky se stanovuji piedem, 30% ceny licence musi splatit drzitel licence okamzit&, zbytek hradi v roénich
splatkach. Poplatky jsou diferencované podle velikosti a piijmul, mali lokalni vysilatelé neplati, na druhé strané
ORTT vybira penize také za satelitni a celostatni kabelové licence.

% Television 2002. International Key Facts. IP and RTL Group, 2002.

% Naptiklad Bayer, Judith: Status of the Hungarian media after the 2002 elections. Viz <www.mirovni-
institut.si/eng_html/articles/bayer.doc>

%8 Viz <alap.ortt.hu/gyik/alap.html>
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Nedostatek financi pro provoz MTV se stal kriticky po roce 1997. Do té doby MTV
kompenzovala chybéjici pfijmy z vybéru koncesionatskych poplatkt ptijmy z reklamy,
k nimz mé¢la v oblasti terestrického vysilani az do roku 1997 monopolni piistup. Reklama
hradila az 60% provozu MTV.

Kdyz v roce 1997 zah4jily vysilani RTL Klub a TV2, vetejnopravni MTV o tyto
piijmy piisla, a od té doby je pln¢ zavisla na dotacich poskytovanych statem do Vysilaciho
fondu. Trh televizni reklamy dnes z 90 procent kontroluji RTL Klub a TV2. Z celkového
,kolace* televizni reklamy na MTV dnes piipada jen 8%. MTV ma zdkonem povoleno vysilat
reklamu v rozsahu 10% celkového vysilaciho ¢asu. V priubéhu jedné hodiny smi MTV vysilat
6 minut reklamy, na rozdil od komerc¢nich televizi, které maji dvakrat vyssi limit 12 minut™.

2.10. Belgie
2.10.1. Struéna historie

Vyvoj vysilani rozhlasu a televize v Belgii byl ovlivnén dvéma specifikami této zem¢.
Jednak je to dvojjazy¢nost obyvatelstva a federalni organizace statu a dale to je — podobné
jako v sousednim Nizozemsku — univerzalni rozsifeni kabelového piijmu televize. Kabelové
systémy, které se rozvinuly z obcemi financovanych spole¢nych antén a rozvodd, dnes
pokryvaji 98 procent domécnosti.

Nékdejsi rozhlasové a televizni organizace RTBF (frankofonni Valonsko) a BRT
(holandsky mluvici Vlamsko) byly ptivodné financovany vyhradné z vetejnych prostredk.
Koncem 80. letech RTBF ziskala povoleni vysilat televizni reklamu. BRT smé¢la zafazovat
reklamu jen do rozhlasového vysilani.

Jestlize ve svych poc¢atcich byla ¢innost RTBF a BRT kontrolovéana centralni vladou,
jiz v roce 1971 jejich fizeni pfeslo do pravomoci regionalnich parlamentd. Od roku 1993, kdy
belgicky stat se stal federaci tfi autonomnich celki (francouzské spole€enstvi, vlamskeé
spolecenstvi a Brusel), vyvoj dvou vetfejnopravnich televizi jiz probihal zcela nezavisle a také
odlisn€. Deskripce vysilaciho systému se tudiz rozpada na popis dvou zcela samostatnych a
také odliSnych systémi.

Jesté pred ptichodem komercni televize obé vetejnopravni organizace musely celit
konkurenci stejnojazycnych programi ze sousednich zemi (Francie, Nizozemsko). Pozdéji do
kabelovych siti pronikaly komer¢ni programy ze zahrani¢i. Domdaci komer¢ni televize byly
legalizovany v roce 1987 ve Valonsku a v roce 1989 ve Vlamsku.

Ve Valonsku ziskala v roce 1987 devitiletou licenci komer¢ni stanice RTL-TVi
kontrolovana lucemburskou CLT a vydavateli belgického frankofonniho tisku. V roce 1994
TVi pridala dalsi komer¢ni tematicky program Club RTL.

Vlamsko fesilo situaci novym kabelovym zdkonem, ve kterém ziskala vyhradni pravo
na komer¢ni vysilani a tim 1 na televizni reklamu stanice VTM, kontrolovana skupinou
tiskovych vydavateld. Tento monopol vSak dlouho nevydrzel, nebot’ z Londyna pfes satelit

% O struktufe piijmi Magyér Televisio v poslednich letech vypovida nasledujici tabulka:

reklama sponzoring | Vysilaci fond | ptijem z finan¢nich | jiné piijmy Mimotadné piijmy
transakci
1999 [9.7% 1.8% 47.8% 0.5% 3.8% 36.4%
2000 [11.1% 2.4% 68.8% 0.7% 7.8% 9.2%
2001 | 5.0% 0.7% 41.4% 0.5% 20.2% 32.2%
2002 | 9.6% 0.8% 74.6% 3.8% 10.3% 0.9%

zdroj: <www.hirado.hu/telehir/main/main.php?mode=english3>
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zaCala do Vlamska vysilat komercni stanice VT4 ve vlastnictvi zahrani¢niho investora SBS.
VTM na tuto konkurenci reagovala zalozenim druhého komercniho programu K 2

V prubéhu 90 let vznikaly v obou jazykovych oblastech dalsi regionalni stanice, ¢asto
s podilem tiskovych médii, které na jedné stran¢ vysilaji reklamu, ale Caste¢né téz vykonavaji
vetejnou sluzbu a jsou ¢astecné dotovany (ve Valonsku napt. ¢asti poplatku, které kabelové
spolec¢nosti museji odvadét na podporu audiovizualni tvorby). Od 90. let maji televizni divaci
obou komunit moznost sledovat také vlastni placené televizni kanaly.

2.10.2. Struktura dualniho systému vysilani

Jak valonska, tak vlamska, vetejnopravni televize provozuji dva celoplosné programy,
proti nimz stoji bud’ jeden (Valonsko) nebo dva (VIamsko) siln¢ komeréni kanély. Vyzkumy
sledovanosti se provadéji oddélené€ pro vlamsky Sever a pro valonsky Jih.

Prvni televizni program vlamského verejnopravniho rozhlasu a televize VRT
(Vlaamse Radio- en Televisieomroep)® TV1 mél v roce 2003 podil na publiku 27,9%. Druhy
program VRT je vlastné ,,dvouprogramem® s nazvy KETNET/canvas. Zatimco KETNET je
vénovan détem a mladezi, canvas vysilany v odpolednich a vecernich ¢asech je mixem vSech
zanru, sportu a experimentalnich programu. Pti¢teme-li jeho podil na publiku 10% k TV1,
zjistime, ze ve vlamskeé ¢asti je vefejnopravni televize nejsledovanéjsi televizi (37,9%).

NejsilngjSim vlamskym komerénim televiznim programem je VTM s podilem na
publiku 23,5%. VIM ma svijj ,,druhy program* K2, jehoZ podil na publiku je 6,2%. Satelitni
a kabelovy program financovany mezinarodni skupinou SBS VT4 mél v roce 2003 podil na
trhu 6,8%. Preshrani¢ni sledovani tii programil nizozemské televize je pomérné€ nizké, celkem
4,5%. Naproti tomu kategorie ,,0ostatni* ve vykazech sledovanosti ma hodnotu 21,1%.

Na rozdil od Vlamska ma valonsky vetejnopravni rozhlas a televize RTBF (Radio-
Télévision belge de la Communauté fran¢aise) okrajovou sledovanost. Jeho dva programy la
une (15,3%) a la deux (2,8%) se podilem na publiku nemohou rovnat ani nejvétsi belgické
komeréni televizi RTL/Tvi (17,9%), ani komer¢ni televizi ze sousedni Francie TF1 (16,3%).
Sledovani tii francouzskych programi TF1, France2 a France3 ukrajuje z ,,kolace* belgického
frankofonniho publika celkem 33%. Také zde kategorie ,,ostatni programy* je témet
pétinova, podil na publiku 19,8%.

2.10.3. Pravni uprava vysilani — regulacni organy

Jak vysilaci zakony, tak zakony zakladajici vefejnopravni média se ménily v 90.
letech. VRT 1 RTBF ziskaly v roce 1997 novymi zékony statut vetejnych spolecnosti
ztizenych organy pfisluSnych federalizovanych spolecenstvi.

Ve Vlamsku je nejvyssim regulatorem Komisariat pro média VCM (Vlaams
Commissariaat voor de Media), ktery se sestava ze tfi komisatt s kvalifikaci soudcti a

celoplo$nych licenci, zplsob licencovani regionalnich médii apod.).

Ve Valonsku je systém podobny francouzské legislativ€. Vrcholnym regulatorem je
Nejvyssi audiovizualni rada CSA (Le Conseil Supérieur de I’Audiovisuel), ktera ma devét
¢lenli jmenovanych vladou francouzského spolecenstvi. Vnitini organizace je vSak odlisna od

% pivodni BRT se v roce 1991 piejmenovala na BRTN a od roku 1997 s piijetim nového zékona ziskala
soucasny nazev VRT.
%1 (Jdaje o sledovanosti jsou za cely rok 2003. Zdroj <www.audimetrie.be>
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francouzské CSA. Belgickd CSA je rozdé€lena do dvou kolegii: kolegium pro stanoviska
(College d’avis) a kolegium pro licence a kontrolu (Collége d’autorisation et de contréle). Jak
nazvy vypovidaji, prvni kolegium ma funkci zakonodarnou, zatimco druhé kolegium udili
licence a dba na dodrzovani zakona.

College d’avis ma kromée Ctyt ¢lentt CSA, jmenovanych vladou, plénum tficeti dalSich
¢lent, které vybira vlada z osobnosti vetejného zivota a medidlniho primyslu. Zakon
vyjmenovava 15 profesnich kategorii, z nichz kazda musi byt zastoupena alespon jednim
¢lenem.

College d’autorisation et de controle ma kromé Ctyt ¢lentt CSA dalSich Sest ¢lenti
s funk¢nim obdobim na Ctyfi roky, z nichz tfi jmenuje vlada a tii parlament frankofonniho
spolecenstvi. Tito ¢lenové museji mit zkuSenosti z oblasti prava, audiovizualniho primyslu
nebo z oboru telekomunikaci.

Veftejnopravni vlamsky rozhlas a televize VRT je od roku 1997 ziizen jako
,»spole€nost s ru¢enim omezenym vetejného sektoru“®?, jejimiz organy jsou Valna hromada
akcionart, Rada guvernéru (Raad van Bestuur), vykonny feditel a auditofi. Valna hromada se
fidi béZnym obchodnim zdkonikem. Rada guvernérii mé dvanact ¢lent, které voli zakladatelé
a akcionari VRT, tj. vlamské spolecenstvi, na pét let tak, Ze na kazdé misto museji byt
alespoil dva kandidati. Vykonného feditele voli valnd hromada.

Od roku 1998 uzavira VRT s vladou mistniho spoleenstvi pétileté kontrakty®, v niz
jsou na jedné strané urceny povinnosti VRT a na strané€ druhé tyto kontrakty zajistuji VRT
financovani, v€etné piesné uréené ¢astky a inflacni dolozky.

Frankofonni vefejnopravni rozhlas a televize RTBF je oznacen jako ,,nezavisly
vefejny podnik kulturniho charakteru“®*. Také zde doslo v roce 1997 ke zménam, mezi n&z
patii uzavirani pravidelnych kontraktii s vladou a parlamentem spoleéenstvi.65

V cele RTBEF je spravni rada (Conseil d’administration), kterd ma t¥inact ¢lenti. Jejich
funk¢ni obdobi se kryje s funkénim obdobim parlamentu (rady) frankofonniho spolecenstvi.
Dle zékona slozeni ¢lenti rady ma odpovidat proporcim slozeni politickych sil po volbach.
Tato rada miiZe byt odvolana jako celek, pokud v priibéhu Sesti mésicti dojde dvakrat
k poruseni uzavieného kontraktu se spolecenstvim.

DalSimi organy RTBF jsou Staly vybor a Generalni administrator. Staly vybor tvori
piedseda s mistoptedsedy spravni rady spolu s generdlnim administratorem, ktery Séfuje
dal$im feditelim RTBF. Generalni administrator je jmenovan vladou spolecenstvi na obdobi
Sesti let. Praci tohoto administratora po tiech letech a na konci funkéniho obdobi hodnoti
skupina Ctyt expertli vybranych spravni radou.

Na fizeni a na rozhodovani o n€kterych otazkach organizace podniku a jeho provozu
maji vliv cetné dalsi komise, jako napf. Paritni komise, Stala poradni komise pro vysilani
nebo regionalni komise. Naptiklad Paritni komise ma sedmnact ¢lenti, na jedné stran¢ v ni
sedi generdlni administrator s dal§imi sedmi Cleny, které na navrh feditele schvalila spravni
rada, a proti nim na druhé stran€ stoji osm clent reprezentujicich zaméstnance RTBF.
Kandidaty navrhuji odbory i profesni svazy. Sedmnactym ¢lenem je pfedseda spravni rady.

Pocet a slozeni Stalé poradni komise urcuje vlada s tim, Ze v ni maji byt zastupci
ministerstev Skolstvi a kultury, jakoZz i zastupci regionll a samospravy, véetné zastupct

62 Text zakon v angli¢ting <www.vrt.be/doc/maxie.doc>

83 Kontrakt na léta 2002-6 (holandsitna) viz <www.vrt.be/doc/b00206.doc>

8 Zakon o RTBF viz < http://www.csa.cfwb.be/pdf/Décret%20RTBF.pdf>

% Kontrakt na léta 2002-05 viz <www.csa.cfwhb.be/pdf/Contrat%20de%20gestion%202002-2005.pdf >
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ptislusnych odborovych svazl. Dvanacticlenné Regionalni komise jmenuje spravni rada
Z osobnosti politiky a vetfejného zivota, pfi¢emz politicti reprezentanti by méli byt zastoupeni
proporcionalné podle slozeni politického zivota.

Celkove se da fici, ze ve Vlamsku je vefejnopravni vysilatel tésnéji napojen na
exekutivu, zatimco ve Valonsku ma vétsi vliv mistni parlament.

2.10.4. Financovani televizniho vysilani

Financovani obou vysilatela vetejné sluzby je shodné v tom, ze jak VRT, tak RTBF,
ve smlouvdach, které uzaviraji s vladou a parlamentem, ziskévaji garance svych piijmi na dalsi
1éta, v¢etné ustanoveni o tom, ze chybéjici ¢astky stat doplaci jako subvenci.

VRT nevysila v televiznich programech reklamy, reklamu ma povolenou pouze pro
rozhlasové vysilani, nicméné televizni sponzoring je povolen. AZ do roku 2002 ¢ast piijmil
plynula z placeni rozhlasového a televizniho poplatku, ktery byl na jate 2002 zrusen. Od té
doby nejvétsi ast prosttedkll pro provoz ziskavd VRT z dotaci rozpoctu vlamské komunity.

Zda a jak se zruseni poplatku promitlo do daiiovych pravidel (napf. v sousednim
Nizozemsku byl poplatek v roce 2000 zruSen a transformovan do specialni dan¢), neni znamo.
V roce 2002 garantoval kontrakt VRT poskytnuti vladniho grantu ve vysi 229 326 000 € se
slibem Ctyfprocentniho navySovani. Dodate¢nymi piijmy bylo inkaso za rozhlasovou reklamu
40,9 milionti € a televizni sponzoring 8,7 miliond €°°, coZ znamen4, Ze vladni grant
financoval VRT z 82%.

RTBF je financovana z vice zdrojii, mezi néz patii rozhlasovy a televizni poplatek,
reklama, sponzoring, ale 1 dotace. Reklama neni zdkonem omezena nad rdmec evropskych
norem, muze se vSak regulovat ve smlouvach s vladou, které se kazdy rok vyhodnocuji.
RTBF miiZe vysilat reklamu v rozsahu 15% celkového vysilaciho €asu, v jedné hodin¢ az
20%, tj. 12 minut. Zakon o RTBF Zad4, aby piijmy z reklamy a sponzoringu neptesahly 25%
z celkového rozpoctu. Navic plati ustanoveni, ze pokud ziskd RTBF z reklamy vice nez 15
miliont €, musi odvadét ¢ast zisku tist€énym meédiim.

Poplatek se plati zvIast' za televizi a zvlast’ za autoradio. Placeni rozhlasového a
televizniho poplatku bylo v dubnu 2003 reformovano a snizeno. Televizni poplatek se snizil
z nékdejsich 200,88 € rocné na 140,00 €, poplatek za autoradio zlevnil z 29,40 € na 25,00 €.

RTBF mize erpat také z prostiedkil Centra filmu a audiovize®, do n&ho plynou
poplatky drzitelli kabelovych a vysilacich licenci. Tyto poplatky jsou odstupniovany podle
vySe hrubého pfijmu ze vSech komer¢nich ¢innosti spojenych s vysilanim a pohybuji se
v rozmezi 1,4%-2,2% z tohoto obratu®. Soukromy vysilatel miiZe poplatek ¢astecné hradit 1
vécnym plnénim pii podpote audiovizualni tvorby, napt. investicemi do koprodukci.

2.11. Dansko
2.11.1. Struc¢na historie

Az do roku 1988 méla vetejnopravni rozhlasova a televizni organizace Danmarks
Radio (DR) monopol na televizni vysilani. DR nesméla vysilat reklamu a poplatky vystacily

% Informace z webové stranky <www.vrt.be/vrt _master/engels_television/index.html>

%7 (Jdaj uvadény v materialu CT ,,Poplatek v souvislostech (200€) jiZ neni platny.

% Na adrese < www.cfwb.be/av/CINEAV/pg001.htm>

891,4 procenta se odvadi pti obratu do 5 milionii €, nejvyssi sazba 2,2 procenta se plati pii obratu nad 20 miliont
€. zdroj: Décret du 27 février 2003 sur la radiodiffusion (Art.41).
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jen na jeden celostatni program. V roce 1988 stat rozhodl, Ze ztidi druhy televizni program
TV2, ktery bude provozovan na komerc¢nim zaklad¢, po vzoru britské ITV.

Licenci ovSem nedostaly soukromé spolecnosti, ale staitem zfizena TV2, ktera dostala
do zacatku od statu provozni ivér a krome toho, ze byla financovana prodejem reklamniho
Casu, ¢ast rozpoctu ji hradi prispévek z vynosu televizniho poplatku. Za to vSak musi plnit
statem stanovené povinnosti a jeji program je pokladan za soucast vysilani vetejné sluzby.
TV2 se uklada, aby vlastnimi silami ptipravovala ptredev§im zpravodajstvi a publicistiku,
zatimco ostatni programy ma ziskavat zakazkovou tvorbou u nezavislych producentt.

TV2 okamzité na sebe strhla pozornost vétsi ¢asti televizniho publika, na coz DR
reagovala tim, Ze od roku 1996 zacala vysilat druhy program DR2, ktery je vSak primarné
vysilan satelitem a dostupny jen pro kabelové domacnosti. Pocet téchto domacnosti se od 80.
let postupné zvétSoval, takze dnes dvé tretiny domdacnosti pfijima televizni signal z kabelové
sit¢ nebo ze satelitu.

Tato skute¢nost umoznila pronikani komercénich, statem neregulovanych televiznich
programtl, prestoze jim stat zpocatku neuvolnil zadné vysilaci frekvence. Komeréni televizni
programy v danstiné byly od 90. let distribuovany satelitem z Velké Britanie (TV3, TV
Danmark), pozd¢ji se staly soucasti danského vysilaciho systému.

2.11.2. Struktura dualniho systému vysilani

Televizni vysilani v Dansku dnes ovladaji ctyti subjekty. Jsou to dva vysilatelé vetejné
sluzby DR1 a TV2, nasleduji programy skupiny Kinnevik TV3 a 3+ a skupina lokalnich
televizi spojena do sité s podporou SBS Broadcasting TV Danmark. Jak DR, tak TV2 dnes
vysilaji jesté dalsi druhé programy pro kabel a satelit DR2 a TV2 Zulu. Rovnéz TV Danmark
ma od roku 2000 druhy program TV Danmark2.

S vyjimkou DR1 a TV2, které jsou disledné celoplosné, jsou vSechny dal$i programy
z vetsi ¢asti odkdzany na satelitni a kabelové Sifeni, které je dostupné asi 66 procentim
domacnosti. Pouze TV Danmark se §ifi také terestricky na lokalnich frekvencich, na kterych
do rdmcového satelitniho programu komercniho vysilatele vstupuji svymi potady drzitelé
menSich lokélnich licenci, takze program je dostupny 75 procentim danskych domacnosti.

Prioritou programu DR1 je zpravodajstvi, publicistika a dokument, program dopliiuji
televizni seridly a filmy. DR2 je alternativnim programem, na kterém dostavaji prostor
experimenty a specializovana témata.

Nejsledovangj$im programem je TV2 (38% podilu na publiku), nésleduje
vetejnopravni DR1 a DR2 (32%), TV3 (11%), TV Danmark (7%), a dal$i. Ze souctu podilu
dvou programi DR pfipada na DR2 priblizné 3%."

Jak DR, tak TV2 ma svoje regiondlni pobocky, u DR ve formé studii, u TV2 ve formé
samostatnych regiondlnich stanic.

V Dansku existuje pomérné rozsahla sit’ lokalnich televizi, které maji povinnost
vysilat nejméné jednu hodinu pivodniho doméciho zpravodajstvi a publicistiky, jinak jsou
napojeny na retranslace jinych programda.

" Udaje z publikace Facts on DR Viz<http://www.dr.dk/omdr/pdf/FACTS-2003-PDF_.pdf>
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2.11.3. Pravni uprava vysilani — regulacni organy

Vysilani v Dansku je fizeno a regulovano vicero organy, pticemz stat si
prostiednictvim ministerstva kultury a jeho medidlniho sekretariatu udrzuje kontrolu nad
vysilanim, o kterou se d¢li s demokraticky volenymi programovymi radami na lokalni i
celostatni urovni. Parlament ma ¢aste¢ny vliv jen na organy vetejnopravnich vysilatelt.

Podle zakona o vysilani z roku 1996 je DR oznacena jako ,,nezavisla vefejna
instituce®, zatimco TV2 je pouze ,,nezavislou instituci* ve form¢ spolecnosti s ru¢enim
omezenym, jejimz zakladatelem je stat.

V minulych letech doslo k politické dohodé o tom, ze TV2 by se méla perspektivné,
nejpozdéeji do roku 2006, privatizovat. Parlament naposledy o této véci rozhodl vloni
Vv Cervenci. Podrobnosti privatiza¢niho procesu zatim nejsou zndmy. Na webovych strankach
Ministerstva kultury byl 18. prosince 2003 zvefejnén text licen¢ni dohody pro TV2/Danmark
A/S obsahujici licenéni podminky, kterymi se TV2 ukladaji povinnosti vefejné sluzby.”

DR vysila dva televizni a ¢tyfi rozhlasové programy. V jeho cele je deseticlenna
spravni rada (bestyrelse) jmenovana na funk¢ni obdobi 4 roky. Tti ¢leny véetné piedsedy
jmenuje Ministerstvo kultury, Sest Clenil je jmenovano parlamentem (nesméji to byt poslanci),
jeden ¢len zastupuje zaméstnance DR. Spravni rada jmenuje a odvolava feditele a ¢elné
vedouci pracovniky.

Zakon uklada ministerstvu vytvofit programovou radu DR jako poradni organ
s funk¢énim obdobim cCtyft let, jehoz sloZeni a statut ponechdva na ministerstvu. Zaroven zakon
predpoklada vytvoreni regionalnich programovych rad u krajskych studii, které na obdobi ¢tyt
let jmenuje mistni samosprava. Pfipominky regionalnich programovych rad se predkladaji
centralni programové radé, kterd k nim zaujima stanoviska a predava spravni rade.

Podobna struktura fizeni je také u TV2, rovnéz se dvéma programy, ve které podle
zakona spravni radu tvofii jedenact osob, z nichZ osm jmenuje ministerstvo z fad medialnich
a hospodarskych odborniki, dva €leny jmenuji regionalni spravni rady a jeden ¢len zastupuje
zamestnance.

Regionalni stanice TV2 se zakladaji podle pokynii ministerstva, jsou pod kontrolou
Rady predstaviteld (Board of Representatives), o jejimz jmenovani a slozeni zakon mléi s tim,
ze podrobnosti ur¢i ministerstvo. Zakon pouze Zada, aby tato rada reprezentovala
,rozmanitost aspektil regionalni kultury a regionalniho spolecenstvi“. Rada predstaviteli
funguje jako regiondlni ,,programova rada‘“ (viz DR), pfi¢emz hlavni odpovédnost za
regiondlni stanici nesou regionalni spravni rady. Tyto spravni rady maji mit pct az sedm
¢lent, z nichZ jeden €len zastupuje zaméstnance stanice a zbylé ¢leny jmenuje Rada
piedstavitelt.

Soukromé vysilatele reguluje Satelitni a kabelova rada (Satellite and Cable Board),
ktera udé€luje licence programiim, které maji vétsi nez lokalni dosah. Tato rada ma pét ¢lent
z fad pravniki. technikii, hospodarskych a medidlnich odbornikd, které jmenuje vlada.
Protoze Satelitni a kabelové rada podle zdkona ma také pravomoci odvolaciho mista ve véci
dodrZovani zdkona i pro celostatni terestrické vysilatele (mj. také DR a TV2), je mozné ji
pokladat za stfechového regulatora vysilani.

Existuji tu jest¢ Rady pro mistni R a TV vysilani (Local Radio and Television
Boards), které ude€luji frekvence a licence mistnim rozhlasovym a televiznim stanicim. Tyto
rady se vytvaieji pfi mistni samosprave podle zdkonem stanovenych podminek. Museji mit
lichy pocet &lent, nejméné pét. Cast z nich jmenuje mistni samosprava piimo (nesméji to byt

™ Blize viz < http://www.mediesekretariatet.dk/tv2. htm>
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Clenové zastupitelstva), cast se dostane do rady na zéklad¢ vetejné diskuse s obCany a jejich
organizacemi. Funkéni obdobi téchto rad se kryje s funkénim obdobim samospravy.

Udélovani licenci témito mistnimi radami podléha konzultacim s vladnim Vyborem
pro mistni R a TV vysilani (Local Radio and Television Committee), ktery tvoii pét ¢lent
jmenovanych ministerstvem z fad pravnika. technik, hospodéiskych a medidlnich odbornikt
jako u Satelitni a kabelové rady.

Mistni stanice maji povinnost vysilat nejmén¢ jednu hodinu ptivodniho programu
denn¢ a prenaSet dalsi programy ,,pfevazné v danstiné*. Lokalni radia neplati za licenci
poplatek, ale nesméji se sitovat. Naproti tomu lokalni televize se mohou sit'ovat a napojuji se
na ramcové komer¢ni programy, za to vSak plati licen¢ni poplatek. Jeho vynos slouzi
k financovani Vyboru a sponzorovani nevydélecnych lokalnich stanic.

Vysilaci zakon ustavuje je$té Radu pro rozhlasovou a televizni reklamu (Radio and
Television Advertisements Board), ktera je tficlenna, jmenovana ministrem kultury. Tato rada
tesi konflikty a stiznosti ve véci vysilanych reklam.

2.11.4. Financovani televizniho vysilani

Danmark Radio DR je financovana vyhradné koncesionaiskymi poplatky, ve svych
programech nesmi vysilat reklamu. Koncesionaisky poplatek 1ze platit bud’ za rozhlas a
televizi soucasné nebo pouze za rozhlasovy pfijimac. Existuji rozdilné sazby pro ¢ernobilé a
barevné televizory. Snizeni poplatku se poskytuje jen na vyzadani ze socidlnich divodd,
poskytnuté ulevy refunduje do rozpoctu DR stat.

Vybérem poplatkil je povéfena DR, plati se ptilroéné nebo celoro¢né. Prodejci
rozhlasovych a televiznich pfijimaci maji povinnost o prodanych pfijimacich informovat DR.
Zakon ponechavé detaily vyb&ru v pravomoci ministerstva,’

Vysi poplatku urcuje ministerstvo kultury po konzultacich s finan¢nim (rozpoctovym)
vyborem parlamentu. Podle politickych dohod se poplatek ma do roku 2006 kazdoro¢né
zvySovat. (Podrobnosti jsou zpracovany v ptiloze 3.14. na konci textu). V soucasné dobg, tj.
Vv roce 2004, se za rozhlasovy piijimac plati rocn€ 318 danskych korun (42,6€), za Cernobily
pfijimac¢ 1386 DKK (186€) a za barevny pfijimac 2154 DKK (289€).

Po odecteni 25% DPH se vynos poplatku déli podle ptedem dohodnutych procent.18%
poplatkového vynosu dostava TV2, 1,1% vynosu je uréeno k podpote lokalnich rozhlast a
televizi, DR ziskava 82,8% vybranych poplatki.

Z interniho hlediska je provoz DR financovan z 90% poplatky, 10% tvofi jiné piijmy
(6% prodej poradli, sponzoring, koprodukce, 3% uroky, 1% multimédia).

vvvvv

ptispévek z koncesionaiského oplatku a jiné piijmy.

2.12. Svédsko
2.12.1. Stru¢na historie

Monopol §védského statniho rozhlasu a televize trval prakticky az do 90. let, do roku
1992, ve kterém stat udelil licenci pro celoplo$ny komer¢ni terestricky program TV4. Az do

2 Vyroéni zpravy o této zélezitosti ml&i, webova stranka o poplatcich je vedena pouze v dansting. Viz
<http://www.dr.dk/omdr/index.asp?sektion=praklinks&subsektion=115>
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té doby se soukromé vysilani odehravalo na bazi malych komunitnich radii (ndrradio — od
roku 1979) nebo pronikalo do Svédska ze zahranici prostfednictvim satelitu a kabelu
(televizni program TV3 od roku 1987)"

Piivodni vysilaci organizace Sveriges Radio, formaln€ organizovana jako akciova
spole¢nost ve statnim vlastnictvi, prodélala od roku 1956, kdy ve Svédsku zadalo televizni
vysilani, ¢etné reorganizace. Naptiklad prvni SVT1 a druhy SVT2 program byly
organizovany jako samostatné konkurujici se jednotky, véetn¢ samostatného zpravodajstvi
s povolenou koordinaci jen u sportovnich pofadii. Samostatné zpravodajstvi se neosvédcilo,
nicméng programove byly SVT1 (celostatni program) a SVT2 (program vytvareny
regionalnimi studii) odd€leny az do roku 1996.

Pocatkem 90. let se definitivné od sebe odd¢lily rozhlas Sveriges Radio (SR) a televize
Sveriges Television (SVT), a vznikl tieti vysilatel vetejné sluzby vzdélavaciho charakteru
Utbildningsradio (UR), ktery dfive existoval jako jeden z utvarti spolec¢né rozhlasové a
televizni organizace. V ramci této reorganizace v roce 1993 byly tyto instituce zastfeSeny
staitem podporovanou vetejnou nadaci, v nichz maji ucast vefejné organizace a také tiskova
média, ovSem vétSinu hlast ve spravni radé si drzi stat.

2.12.2. Struktura dualniho systému vysilani

Ve Svédsku existuji jen tii organizace, které vlastni licenci pro analogové terestrické
vysilani televize, a to vefejnopravni Sveriges Television AB (SVT), Utbildningsradio AB
(UR), a soukroma TV4 AB. UR nema vlastni televizni program, pouze vstupuje svymi potrady
do programit SVT. Kromé¢ toho existuje fada dalSich, ale jen satelitnich, kabelovych, dnes
také digitalnich televiznich programd.

Vysilatel vetejné sluzby SVT AB v soucasnosti pfipravuje celkem Sest televiznich
programi. Kromé celostatnich terestrickych S\{Tl a SVT2 jsou to programy piipravované
predevsim pro digitalni vysilani, které bylo ve Svédsku zahajeno v dubnu 1999.

Jiz d¥ive, v roce 1997, vznikl program SVT Europa jako ,,exportni* §védsky program,
ktery je naptiklad ve Finsku retranslovan i pozemnimi vysilaci v oblastech se $védskou
mensinou. V roce 1999 vznikl zpravodajsky vetejnopravni kanal SVT24, ktery v pracovnich
dnech vysila celodenné zpravy a informace o pocasi. Jeho relace vstupuji také do programt
SVT1 a SVT2 v rannich a dennich hodinach. Od ledna 2002 SVT vysild program SVT Extra,
Vv jehoz programu se kromé repriz objevuji 1 pofady, které se do SVT1 a SVT2 ,,nevesly*.
(naptiklad ¢ast olympijskych pfenost apod.). Pro digitalni vysilani pfipravuje SVT také
détsky program Barnkanalen, v leto$nim roce se ma spolu se vzdélavacim UR AB
piipravovat také kulturni a vzdelavaci program Kunskapskanalen.

Celostatni komeréni terestricky program spolec¢nosti TV4 AB TV4 spolupracuje se
Sestnacti lokalnimi komerénimi stanicemi, které maji pravo na jednu hodinu tydné vlastniho
programu V ramci celostatniho vysilani. Podle planii z roku 2002 se program TV4 ma
regionalizovat s rozdilnymi regionalnimi variantami. Pro digitalni a kabelové §iteni pfipravuje
TV4 AB program TV4 Plus.

Satelitni a kabelovy TV3, ktery zacinal v roce 1987 jako komer¢ni satelitni program
pro vSechny skandinavské zemé, se v roce 1990 se rozdélil na §védskou, norskou a finskou
variantu. Po vzniku TV4 ztratil satelitni TV3 na popularité, nicméné stale zastava ¢tvrtym

73 Za zminku stoji, Ze od zvazovaného povolovani individualnich satelitnich antén bylo upusténo v roce 1986 a
teprve od ledna 1988 urady daly souhlas k zapojeni Svédské komercni televize TV3 vysilané pies satelit
z Londyna také do kabelovych siti.
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nejsledovanéj§im $védskym televiznim programem. Neni licencovan ve Svédsku, ale ve
Velké Britanii, odkud vysila jiz od 80. let.

Kanal 5 zacinal jako ,,nordicky* satelitni program, ktery ziskal v roce 1999 celostatni
digitalni terestrickou licenci. Pivodné byl investorem Svédsky kapital, pozdéji byl Kanal 5
prodan firm¢ SBS Broadcasting, ktera z n¢j udé€lala zdbavny program s prevazné
importovanymi potady. V souvislosti se zahajenim digitalniho vysilani ziskaly licence jesté
dalsi spolecnosti, z nichz nékteré se mezitim z vysilani opét stahly.

Pét programt — dva vetejnopravni a tii komeréni - na sebe pouta 85% sledovanosti,
zbylych 15 procent je rozlozeno do dalSich kabelovych a placenych programii (napt. TV6,
ZTV, TV8), mezi nimiz jsou i prémiové kanaly spole¢nosti Canal+.

V souctu svych dvou programli ma vefejnopravni televize Ctyficetiprocentni podil na
publiku. V roce 2003 ¢inil tento podil u SVT2 15% au SVT1 25,1%. Stejny podil na publiku
25,1 dosahla i nejsledovangjsi komeréni televize TV4. Na Ctvrtém misté sledovanosti stoji
TV3 (10,4%), za ni nésleduje program Kanal 5 (8,1%). Dalsi data uvadi ptiloha.

2.12.3. Pravni tprava vysilani — regulaéni organy

Televizni vysilani ve Svédsku se fidi zakonem o vysilani z roku 1996"*, Chartou o
televiznich sluzbach SVT a také licenénimi podminkami, které jsou pii udélovani licenci
vysilatelim ukladany. Podle zdkona celostatni rozhlasové a televizni licence udé€luje vlada,
nikoli néjaky nezavisly regulator.

Licence lokalnim vysilatelim, véetn¢ kabelovych a satelitnich operatord, ud€luje
Rozhlasova a televizni autorita RTVYV (Radio- och TV-verket). Je to Gfad, ktery vede feditel
s vykonnymi pravomocemi jmenovany vladou. Podle své internetové stranky’> ma tento Grad
15 zaméstnanci a jeho praci kontroluje tfi¢lenna dozor¢i rada jmenovana vladou.

Pro vetejnou kontrolu vysilani, a to jak vefejnopravniho, tak soukromého, zékon
ztizuje Vysilaci komisi (Granskningsndmnden for radio och TV). Komise ma sedm ¢lent a
Ctyf1 ndhradniky, ktefi jsou jmenovani vladou. Zakon urcuje, Ze ¢lenové maji ,,reprezentovat
rozmanité ¢asti spolecnosti z oblasti politiky, kultury a médii.“ Pfedseda komise a jeho
zastupce musi mit kvalifikaci soudce.

Komise pfijima stiznosti na vysilani a sama v pravidelnych zpravach vysilani
monitoruje. Zaseda nejméné jednou za ¢trnact dni s vyjimkou 1éta. Stiznosti bud’ odmitne
nebo vyda kritické stanovisko nebo udé€li sankci, ktera mize mit charakter pfedb&ézného
opatfeni nebo pokuty. Pii poruSeni zakona (napf. pornografie, podpora nésili apod.) komise
svoje zjisténi predava soudiim. Proti sankcim komise je mozné odvolat se k soudu, jenz vyda
konecné rozhodnuti. Totiz se tykd odejmuti licence, ke kterému mize dojit jenom ze
zékonnych davodi. "

SVT je ve stoprocentnim vlastnictvi nadace s nazvem “Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB”. Vrcholnym
organem SVT je sedmiclennd spravni rada, Vedeni nadace jmenuje do spravni rady pét
¢lentll a jednoho ndhradnika. Vlada jmenuje jednoho ¢lena a jednoho nahradnika. Tito ¢lenové
spravni rady jmenuji vykonného feditele, ktery se stava sedmym ¢lenem spravni rady. Spravni
rada mlze ovlivilovat chod organizace, nesmi vSak zasahovat do vysilaného obsahu.

™ \/ anglické verzi viz <www.grn.se/PDF-filer/engelsk/broadcasting_rules/radioandtelevisionact2002.pdf>
> Webovi stranka <www.rtvv.se/english/index htm>
"® Webova stranka komise je < http://www.radiotjanst.se/>
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Pti své ¢innosti se vrcholni funkcionafi fidi zakonem a podminkami licence, které
jsou vtéleny do Charty o televiznich sluzbach SVT. Je to v podstat¢ smlouva mezi statem a
SVT o rozsahu a trovni sluzeb, kter¢ SVT musi poskytovat. Tato smlouva je pétiletd, nyni je
uzaviena na obdobi let 2002-2005.

Ptipravu této smlouvy organizovalo ministerstvo kultury, které povétilo odbornou
komisi jejim vypracovanim. Poté byl ndvrh smlouvy diskutovan komisi, do které ministerstvo
ptizvalo zastupce vSech parlamentnich stran tak, aby ziskalo pro ni podporu v parlamentu,
ktery smlouvu schvaloval.

2.12.4. Financovani televizniho vysilani

SVT ve svych programech nesmi vysilat reklamu a proto je jeji ¢innost témet
vyhradn¢ financovana vynosem televizniho poplatku (tv-avgiften), ktery je odvozovan od
vlastnictvi televizniho pfijimace. Vynos vSak financuje i rozhlas (SR) a producenta
vzdélavacich potadli (UR). O vysi poplatku rozhoduje parlament, jakoZ i o rozdéleni jeho
vynosu. V soucasnosti ziskava SVT 58% z poplatku, rozhlas SR dostava 37% a UR 5%

Z vybrané ¢astky.

Vynos z poplatku predstavuje 90% piijma SVT, zbytek tvoii prodej potadi (4%),
poskytovani technickych sluzeb (1,5%), sponzoring (1%) a jiné ptijmy (3,5%)..

Jiz n€kolik let je podle politické dohody poplatek pribézné navySovan o 5 az 6 SEK
mésicni taxy. Také na rok 2004 se poplatek zvysil o 60 SEK ro¢né, takze jeho ro¢ni sazba €ini
1872 SEK, coz je asi 201 €. Poplatek lze platit ro¢ng, pololetné, ¢tvrtletné i mésicné.

Poplatek vybira specializovana organizace Radiotjdnst i Kiruna AB"".

2.13. Litva
2.13.1. Struéna historie

Litevsky statni rozhlas a televize LRTV sehral vyznamnou roli v Usili o ziskani
nezavislosti, kterou litevsky parlament jednostranné vyhlasil v bfeznu 1990, aniz ji sovétsky
rezim dalSich 18 mésicti uznal. Znamy je zejména konflikt mezi sovétskou armadou a
litevskymi obcany, ktefi v lednu 1991 ve Vilniusu branili televizni vysilac proti jeho obsazeni.
Nezavislost baltickych stati uznal byvaly SSSR az 6. zati 1991, tfi mésice pred svym
definitivnim rozpadem. Do té doby bylo centrum litevské televize 222 dnli okupovano
ruskymi jednotkami.

Prvni komer¢ni televize Tele-3 zacala vysilat v Litvé jiz v letech 1991-2 na
frekvencich jednoho ze dvou ruskych programi. Jejim provozovatelem byl americky obcan
litevského ptivodu, ktery finance na provoz ziskal u zahrani¢nich nadaci. KdyZ se podpora ze
zahrani€i v roce 1994 zastavila, stala se majitelem stanice litevska firma Status ve spolupraci
s americkym investorem. Novy majitel televize Tele-3, pfejmenované na TV3, v roce 1996
zkrachoval a TV3 pfevzala skandinavska skupina Modern Times Group MTG, ktera pozdéji
vysilani TV3 rozvinula jako balticky projekt s verzemi pro Lotyssko a Estonsko.

Komer¢ni stanice vyuzily toho, Ze Litva postupné vypnula na frekvencich ruské
programy RTR a ORT a chtéla je nahradit stanicemi vysilajicimi v litevstin€. V roce 1995 tak

T <http:/lwww.radiotjanst.se/>
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zacala vysilat celoplosna komer¢ni stanice LNK (Laisvas ir nepriklausomas kanalas —
Svobodny a nezavisly kandl), jejimz investorem je skandindvska medidlni skupina
Marieberg/Bonnier. Tteti komer¢ni celoplosnou stanici se stala TV 4, kterou provozuje
Baltijos TV financovana ¢aste¢né z Polska (POLSAT) a ¢asteéné z USA. Baltijos je jedinou
stanici, ktera provozuje vlastni vysilace. VSechny ostatni televize vyuzivaji
telekomunikacnich sluzeb nékdejsiho statniho operatora.

2.13.2. Struktura dualniho systému vysilani

V Litve se dnes vysilaji Ctyfi celoplosné terestrické televizni programy, z nichz LTV
piipravuje vefejnopravni Litevsky narodni rozhlas a televize LRT (Lietuvos Nacionalinis
Radijas ir Televizija). Zbylé tfi celostatni programy jsou komer¢ni — TV3, TV4, LNK.

Z lokalnich stanic je vyznamnéj$i pouze metropolitni Vilniaus TV a hudebni Tango TV,
které vysilaji na zbytkovych frekvencich v litevském hlavnim méste.

Kabelové sité sice nejsou pfili§ rozvinuty, penetrace kabelu se odhaduje na 10%
domacnosti, televizni divaci vSak profituji z pfesahu signalu ze sousedniho Ruska a Polska.
Z toho ditvodu je televizni trh segmentovany a nejsledovanéjsi stanice neptesahuji
30tiprocentni podil na publiku.

Vysledky za mésic tnor 2004,” stavi na prvni misto komeréni TV3 (27,6%), tésné
nasleduje dals$i komer¢ni stanice LNK (26,9%). Vefejnopravni LTV (10,9%) jen tésné
predcila komeréni TV4 (10%). Zbytek podilu je rozd€len do kategorie ,,ostatni* (16,3%) nebo
do okrajovych sledovanosti v rozsahu 1-3%. Blize viz ptiloha. Za zminku stoji 3% podil
soukromého ruského kanalu PBK (Piervyj Baltijskij Kanal), ktery je pfipravovan i pro dalsi
pobaltské staty LotySko a Litvu, a ktery je k dispozici pouze v kabelové distribuci.

V tnoru 2003 vefejnopravni LRT zahdjila vysilani svého druhého, kulturniho
litevského programu LTV?2 na satelitu. LVT2 se ve Vilniusu a na vychodé zemé (Klajpeda)
vysila také terestricky. Rovnéz komeréni vysilatelé rozsifuji svoji nabidku. V prosinci 2003
provozovatel nejsledovanéjsiho komeréniho kandlu TV3 zacal vysilat dalsi svlij program pro
kabelovou distribuci TV1.

2.13.3. Pravni uprava vysilani — regulacni organy

Litva pfijala v roce 1996 medialni zdkon, ktery pokryva ¢innost v§ech médii, tj. tisku,
rozhlasu i televize.”® Pravni ramec vysilani vefejné sluzby pak tvoii specialni zdkon o
narodnim litevském rozhlasu a televizi.®°

Orgénem, ktery udéluje licence a dba na dodrzovani zakoni je Rozhlasova a televizni
komise LRTK (Lietuvos Radijo ir Televizijos Komisija), ktera je nezavislou pravnickou
osobou s odpovédnosti sméfujici k parlamentu Seimas, a ktera méa dvanact ¢lend. Jednoho
¢lena jmenuje prezident republiky, tfi ¢leny jmenuje parlamentni vybor pro vzdélavani, védu
a kulturu, zbylych osm &lent nominuji vyjmenované tviiréi svazy a vydavatelé tisku.®*
Funkéni obdobi ¢lent jmenovanych parlamentem a prezidentem se kryje s funkénim obdobim

"8 Udaje TNS-Gallup, viz <www.tns-gallup.It/orig/en/data.php?id=36&page=1>

® Viz <http://www3.Irs.It/c-bin/eng/preps2?Condition1=170831&Condition2=>

%0 Viz <http://www3.Irs.It/c-bin/eng/preps2?Condition1=111141&Condition2=>

81 Konkrétné: Svaz vytvarnych umélei, Svaz filmovych umélct, Svaz hudebnich skladatelii, Svaz spisovatel,
Unie litevskych divadel, Asociace litevskych zurnalistl, Unie litevskych zurnalistli a Asociace vydavatelti
periodického tisku.



http://www3.lrs.lt/c-bin/eng/preps2?Condition1=170831&Condition2=
http://www3.lrs.lt/c-bin/eng/preps2?Condition1=111141&Condition2=
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parlamentu a prezidenta. Clenové mohou byt odvolavani jenom témi institucemi, které je do
funkce jmenovaly.

Komise je financovana odvodem 0,8% ze ziskli komercnich televizi. Komise se
schazi nejméné jednou meésicné€, konkrétni administrativni ¢innost vykonava uiad. Pravidla
fungovani Gfadu a jmenovani jeho feditele je v pravomoci Komise.

Rozhlas a televize vefejné sluzby LRT (Lietuvos Nacionalinis Radijas ir Televizija) je
zakonem definovan jako vetejnd neziskova instituce ve vlastnictvi statu. Zakon stanovuje
prava a povinnosti LRT, které jsou definovany spise v obecnéjsi ramcové formeé. Vrcholnymi
organy jsou Rada LRT, Administrativni rada a feditel.

Rada LRT ma podle posledni novely zakona z roku 2001 dvanact ¢lend vybranych z
,vyznamnych individualit z oblasti spolec¢enského, védeckého a kulturniho zivota.* Funk¢éni
obdobi je v zasadé Sest let, ¢lenové by se méli postupné vyméiiovat po dvou letech. Ctyfi
¢leny jmenuje prezident republiky. Ctyii ¢leny jmenuje parlament Seimas tak, Ze dva &leny
maji pravo jmenovat vladni strany a dva ¢leny jmenuje opozice. Zbylé ¢tyfi ¢leny nominuji:
Litevska védecka rada, Litevska vzdélavaci rada, Asociace tvuréich svazu a Litevska
biskupska konference.

Predseda rady je volen na obdobi tii let. rada se schazi nejméné jednou za mésic. Rada
ma pravo vyjadiovat se ke koncepénim otazkdm, rozhodovat o poctu a mnozstvi vysilaného
programu, schvaluje vnitini ptedpisy LRT a pfedevSim: ustavuje Administrativni radu a
jmenuje feditele. Rada neni odvolatelnd jako celek, miize vSak jako celek podat demisi
Z vlastniho rozhodnuti.

Administrativni radu LRT tvoii pét ¢lend, které jmenuje Rada LRT na obdobi 4 let.
Clenové této rady museji mit ,,manazerskou a/nebo finanéni kvalifikaci®. Administrativni rada
se stara pfedevsim o ekonomické fizeni podniku, v této oblasti uzce spolupracuje s feditelem,
kterému dodava odborna stanoviska. Podobné konzultace poskytuje 1 radé LRT, které
predkladéa zasadni ekonomicka rozhodnuti ke schvéleni.

Reditel je jmenovan Radou LRT na obdobi péti let. Rada ho také mize odvolat pii
ztraté divéry dvouttetinovou vétSinou. Pokud Rada poda demisi jako celek, konci tim takeé
funk¢ni obdobi feditele.

2.13.4. Financovani televizniho vysilani

V obdobi své predvalecné nezavislosti do roku 1939 se také v Litvé platil rozhlasovy
poplatek, ktery vSak v dobé& sovétské vlady byl zruSen, nebot’ provoz statniho rozhlasu a statni
televize se hradil ze statniho rozpoctu. Soucasny zdkon o LRT piedpoklada zavedeni zvlastni
dang, jejiz vynos bude pfevadeén na vysilatele vefejné sluzby, aniz zminiuje dalsi detaily.
Dosud se tak vSak nestalo a LRT je financovana pfedevs§im ze statniho rozpoctu, ve kterém
ma svoji vlastni rozpoctovou kapitolu.

Podle udajii z roku 2002%? byl litevsky rozhlas a televize financovan z 86% ze statniho
rozpoctu, 14% ptijma dodal prodej reklamniho ¢asu a 3% tvofily jiné piijmy. Litevska
televize smi podle zdkona vysilat reklamy v maximalnim rozsahu 15% celkového vysilaciho
casu, dokonce smi potady preruSovat reklamou. Na druhé strané teleshopping je zde zakézan
a pokud bude schvélena zvlastni vysilaci dan, podil reklamy se ma sniZit na 10%.

82 7 prezentace na webu <http://fc.vdu.lt/e-media/md/4.ppt>



http://fc.vdu.lt/e-media/md/4.ppt

- 49 -

2.14. Recko
2.14.1. Struéna historie

Recko bylo jednou z poslednich evropskych zemi, ktera zahajila vlastni pravidelné
televizni vysilani — az v roce 1966. Do té doby se v Recku s televizi pouze experimentovalo a
sledovaly se zahrani¢ni, pfedevsim italské televizni stanice. Dal$i zvlaStnosti historie zdej$iho
vysilani bylo privilegované postaveni armady, kterd od ob¢anské valky po roce 1945 az do
odstranéni vojenské junty (vladla zde v letech 1967-1974), méla vlastni rozhlasové, pozdé;ji i
televizni vysilani. Po roce 1974 se vojenské programy vclenily do systému statniho vysilani a
armadni program oznacovany YENED se stal druhym programem statni televize ERT.

Komer¢ni vysilani bylo oficidlné zakonem povoleno v roce 1989, aniz se vytvofila
pravidla pro udélovani licenci. Zakon z roku 1989 deregulujici vysilani vicemén¢ legalizoval
situaci, ktera vznikla uz v roce 1987, kdyz pravicovi starostové velkych feckych mést pies
odpor levicové socialistické vlady zastitili vysilani soukromych radii. Nékteti starostové navic
povolili retransmisi zahrani¢nich stanic na mistnich frekvencich.

Jesté v roce 1989 byly zaloZeny dvé soukromé televize Mega Channel a Antenna TV.
Zakon sice vytvoril Narodni radu pro vysilani, ale nevybavil ji kontrolnimi pravomocemi.
V nésledujicich letech doslo k divoké deregulaci, kdy vznikaly ¢etné nové soukromé televize,
Casto jen lokalniho vyznamu, v naprosté vétsing s prispénim kapitalu tisténych médii. V roce
1993 se pokusila vlada novym zakonem vysilaci radu pfipoutat blize k vlade, detaily jejiho
fungovani odkézala na vladni dekrety, které vSak nikdy nebyly pfijaty.

Zivelny a neregulovany vyvoj televizniho vysilani trval az do roku 2000. V této dobé
se zalozila tradice pololegalni retranslace zahrani¢nich satelitnich programti na mistnich
frekvencich. Novy zdkon z listopadu 2000 sice pfijal nova zavazna pravidla pro organizaci
rozhlasového a televizniho vysilani, v podstaté vSak posvétil situaci, kterd na trhu vznikla,
kdyz v Recku vysilalo asi 160 soukromych televizi®®, mnohé z nich az do roku 2000 bez
licence.

2.13.2. Struktura dualniho systému vysilani

Vysilani vefejné sluzby provozuje rozhlasova a televizni organizace ERT (Elliniki
Radiofonia Tileorassi), ktera vysila tfi programy: celoplosné ET-1, NET a regionalni ET-3,
ktery sidli v Soluni. Od konce 80. let, kdy na trh vtrhla neregulovand komer¢ni televize,
sledovanost vysilani vefejné sluzby postupné klesala a dnes se podil na publiku vSech tii
programli dohromady pohybuje v rozmezi 8-159%.%4

Nejsledovangj$im komerénim programem je Antenna 1 (20%), sledovana dalSimi
stanicemi Mega (16%), Alpha Sky (15%), Alter (13%) a Star (11%)®. Majitelé viech t&chto
stanic maji vlastnické vztahy k vydavatelskému byznysu v tisténych médiich, nékteti z nich
(Antenna, Mega, Star) se podileji také na vysilani rozhlasovych stanic.

Zakon z roku 2000 sice stanovil, Ze ve spole¢nosti provozovatele vysilani smi jedna
mediélni spolecnost vlastnit fg’en 25% podilu, nicméné toto nafizeni se obchdzi vytvarenim
fetézce dalSich spolec“:nosti.8

8 UUdaj ze situaéni zpravy na webu Evropského Zurnalistického centra www.ejc.nl.

8 Na adrese <www.agh.gr/gr/data/current/stage3_en.shtm> jsou pouze tydenni data. Tak napfiklad podily na
publiku v prvnich dvou bieznovych tydnech byly: ET-1 - 3,7% pro tyden 1-7.3. a 3,1% pro tyden 8.-14.3., NET -
7,9%/9,6%) a ET-3 — 1,8%/1.9%.

8 Podily na publiku jsou hrubé& zprimérovany z tydennich zprav na www.agb.qr.

8 poznatek &erpan ze studie profesorky Persephone Peryové Medien in Griechenland, in: Internationale
Handbuch Medien, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2002, str. 320-329.
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2.14.3. Pravni aprava vysilani — regulacni organy

Regulatorem vysilani je Narodni rada pro rozhlas a televizi ESR, jejiz hlavni funkci je
udileni licenci a kontrola dodrZzovani zakonti. M4 sedm c¢lend, které jmenuje predsednictvo
parlamentu na zéklad€ navrhu piedsedy parlamentu. Jedna ze studii o feckém vysilacim
systému uvadi, ze vysilaci rada sice zdkonem z roku 2000 ziskala standardni pravomoce
regulatora, Ze ji viak chybi nalezité organizaéni a personalni zazemi®', o Gemz sv&d¢i fakt, Ze
je jednou z mala, ktera nema ani vlastni webovou stranku.

Provozovatel vysilani vetejné sluzby ERT SA (Elliniki Radiofonia Tileorassi) je
organizovan jako akciova spole¢nost ve vlastnictvi statu, ktera sice ma pravni, administrativni
a finan¢ni subjektivitu, je vSak bezprostfedné kontrolovana ufadem predsedy vlady. Ve své
historii se ERT chovala jako nastroj vladni politiky, teprve po pfichodu komercnich televizi se
tento sluzebny vztah oslabil. Jeji charakter je vSak stdle vice statni nez vetejnopravni (viz
kapitola 1.2.)

2.13.4. Financovani televizniho vysilani

ERT je financovéna vicezdrojove, tj. z poplatkil a reklam. Informace o soucasné
finanéni situaci nejsou k dispozici. Véstnik Evropské vysilaci unie EBU®® z roku 1999
vypovidé o obtizné finan¢ni situaci ERT a o jejim zadluZeni poté, co komercni televize
ovladly v 90. letech trh televizni reklamy. IP/RTL Group ve své roence Television — Key
Facts uvadi, ze ERT ziskava z reklamniho trhu jen 5 procent.

Recko ma zvlastni zptisob placeni rozhlasového a televizniho poplatku. Tento
poplatek plati kazda domécnost odebirajici elektricky proud. Inkaso se provadi soucasné
s placenim odbéru elektfiny, pficemz vySe poplatku je vazana na velikost odbéru, ovSem
existuje pfedem stanovena horni hranice. Nepodafilo se v terminu zjistit soucasnou vysi
poplatku, v roce 1999 ¢inil pfiblizné 1000 drachem, coz v té dob¢ bylo asi 130 K¢&.

Vysilani reklam v ERT nebylo aZ doneddvna ni¢im omezovéno a platila stejna
pravidla pro komeréni i vefejny sektor. Nékteré informacni zdroje z loniského roku vsak
naznacily, ze vysilani reklamy ma byt v ERT n&jakym zptisobem omezeno™. Po nedavném
vitézstvi pravice a nastupu Karamanlisovy vlady je to dosti pravdépodobné.

8 Medien in Griechenland v International Handbuch Medien — viz piedchozi poznamka.

8 Informace z Bulletinu EBU — viz <www.ebu.ch/union/publications/pdf/publications_dif 3 99 22.pdf>
% Projevy na konferenci EBU o televizi vefejné sluzby v Rumunsku v &ervenci 2003 — viz
</www.ebu.ch/union/publications/diffusion_on_line/2003/pdf/online_42e_bucharest.pdf>



