Pozn.: Tato studie byla vypracovana v roce 1993 pro Parlamentni institut, kde by méla byt
archivovana. Od té doby se mnohé zmeénilo.

Ve Velké Britanii byla pfijata v roce 1996 nova Charta BBC, Zakon o vysilani z roku 1991
byl novelizovan novym zdkonem platnym od ledna 1997. BBC uzavira dohodu nikoli
S ministerstvem vnitra, ale s ministerstvem kultury, zakon reguluje digitalni vysilani atd.

V Némecku rovnéz doslo k inovaci zakona o vysilani (Statni smlouva) v roce 1997, dalsi
novelizace tohoto celostatniho zdkona, kterou si vynutil vyvoj, je v platnosti od 1.4.2000.
Zasady spravovani vetejnopravnich vysilateli vSak byly v podstaté zachovany.

Ve Francii CSA i nadale pracuje podle nastinéného schématu, nicméné rovnéz zde byl zakon
v roce 1994 a pozdé&ji také v srpnu 2000 novelizovan, coz se mohlo promitnout do zmén v
dozor¢ich organech vetejnych televiznich a rozhlasovych stanic (France 2, France 3 apod.),
které nemam podchyceny.

V Italii doslo od popisované situace roku 1992 k pronikavym zménam jak v celkovém
zékonu, tak v organizaci RAIL Tzv. ruitel typu ombudsmana byl nahrazen "autoritou pro
zajisténi komunikace", s pravomoci podobnou americké FCC, sestavajici se z prezidenta,
ktery tidi dvé komise, jez tvoti vzdy Etyfi komisafi jmenovani dekretem prezidenta republiky
a navrhovani senatem a snémovnou. Zakon o RAI z ¢ervna 1993 omezil moc parlamentni
komise nad RAI tim, Ze nenechal spravni radu RAI volit touto parlamentni komisi, ale rada je
jmenovana piedsedou Senatu a predsedou Snémovny, ktefi namisto politickych kandidatur
spiSe nominuji technokraty ptijatelné pro vSechny strany. Dal§i zmény piinesl novy zékon o
vysilani z roku 1997, ktery RAI rozdélil do péti relativné nezavislych celkd (jednotlivé TV a
R programy), vztahy mezi parlamentem, spravni radou a managementem RAI se pry jesté
stale fesi.

V knihovné CT je studie z roku 1995 mapujici regulaéni organy v Evropé: Robillard S.:
Television in Europe: Regulatory Bodies
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Komparativni studie
regulace rozhlasového a televizniho vysilani

Zadani: Informovat o zahrani¢nich upravach regulace nebo ptipadné jiné statni ingerence do
rozhlasového a televizniho vysilani - sloZeni kontrolnich organd, jejich vznik a ¢innost

1. UVOD
Zakladni pojmy:

Komunikace je proces pfenosu a vymény informaci, ktery je nezbytnou podminkou a
pfedpokladem existence organismtl, soustav, systému - véetné socialnich.

Masova komunikace je druh socialni komunikace, ktery pouziva technickych prostredki
schopnych sdéleni multiplikovat a rozSifovat je pro mnoZinu ¢asové nebo prostoroveé
rozptylenych jedinct.

Média jsou prostiedky slouZzici k uchovani a ptenosu informace v prostoru a case. Definice je
pouzivéna jak v uzsim (technicky prostfedek), tak v Sir§im (socidlni systém) vyznamu slova.

Masmédia jsou média uzivana v procesu masové komunikace, patii mezi né¢ zejména tisk,
rozhlas a televize.

Tisténa média jsou zejména noviny, Casopisy a dalsi periodické publikace.



Elektronicka (audiovizualni) média jsou rozhlas, televize, film, video, dale pak rizné dalsi
druhy obrazovych a zvukovych zdznamau.

Rozhlasovym a televiznim vysilanim (v textu bude déale uzivano jen "vysilani") je Sifeni
programi pro vetejnost prostiednictvim pozemskych vysilaci, kabelovych rozvodi, druzic a
jinych telekomunikac¢nich prostiedkt. Diraz je kladen na pojmy_program a vefejnost. Pojem
program totiz v sob¢ implicitné obsahuje planovitost a zdmérnost sestavovani vysilané
informace (coZ napiiklad jinym druhim technického vysilani chybi). Siroka vefejnost je pak
pojmem, ktery vylucuje z definice rozhlasového a televizniho vysilani rizné ptenosy
informaci na uzavienych okruzich, ur€enych jen pfedem urcenému ¢i vyhrazenému okruhu
lidi. To v8ak nevytazuje z definice vysilani kobdované programy (pay-tv, filmové kanaly
apod.), které jsou rovnéz urceny Siroké vetejnosti, byt’ jenom té Casti, kterd si je zaplati.

Dualni systém vysilani - oznaceni stavu vysilani v evropskych zemich, kdy vedle sebe
pusobi tzv. vefejny a soukromy sektor vysilani, tj. kdy vedle statni, piipadné vefejnopravni
organizace provozuji vysilani téz soukromé organizace. Jde o symbidzu evropské tradice,
ktera zastavala princip statniho nebo vetejnopravniho monopolu vysilani, s vyslovené trznim,
komerc¢nim pojetim vysilani, které vzniklo v USA.

Vyse uvedené definice jsou bézné uzivané ve vyspélych demokratickych spolecnostech.
Patfi k nim 1 n¢které axiomy, jejichz platnost je ddna jednak historickymi zkuSenostmi, déale
pak hodnotovym systémem téchto spole¢nosti. Nebot’ masova komunikace jako socialni
systém vzdy odrazi socidlni a politické struktury, ve kterych pisobi.

Neexistuje zadny jediny spravny ¢i jediny moZny model masové komunikace nebo
¢innosti masmédii.

Pokud je politicky systém autoritafsky, davajici prednost nadvlade statu a vyssi autority nad
jednotlivcem, pak aplikuje autoritaisky ptistup k masové komunikaci.

Pokud je politicky systém liberalné¢ demokraticky, pro n€hoz zdrojem moci ve staté je
jednotlivec se svymi nezadatelnymi individudlnimi pravy, pak dava prednost masové
komunikaci pluralitniho typu, jez by co nejvice reflektovala nazorovou pluralitu spole¢nosti a
v mezich svych moZnosti co nejvice vychazela vstfic individudlnim praviim jednotlivce.

Masova komunikace a masmédia se neustale pohybuji v poli objektivné existujiciho
konfliktu mezi individudlnimi pravy a zajmy a spole¢nym zajmem komunity, ktery je obvykle
oznacovan jako "vefejny zajem". Bod, kde se masmédia v tomto konfliktnim poli nalézaji, je
ptipad od piipadu v fad¢ zemi - byt se tfeba vSechny hlasi k idealiim demokracie a podle
vSech kritérii téz demokratické jsou - odliSny. Zalezi na okamzité politicke situaci, ale také na
dg&jinach, které politicky systém formovaly, na tradicich, které v postoji k masmédiim ve
spolecnosti piezivaji z minula.

Svoboda projevu a pravo na informace je pokladédno za nezbytnou podminku a predpoklad
demokratického politického systému a svobodného rozvoje jedince ve spole¢nosti. Tato
myslenka je pribézné vyjadfovana a rozvijena v dokumentech od Deklarace prav ¢loveka a
obcana z doby francouzské revoluce.

Vyjéadiena je jednak ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948:

"Clanek 19 - Kazdy ma pravo na svobodu presvédceni a projevu; toto pravo nepripousti, aby
nekdo trpél ujmu pro své presvédceni a zahrnuje pravo vyhledavat, prijimat a rozsirovat
informace a myslenky jakymikoli prostiedky a bez ohledu na hranice."”

Dale pak v Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech ptijatém v roce 1966:
"Cldnek 19



1. Kazdy ma pravo zastavat sviij nazor bez prekazky.

2. Kazdy ma pravo na svobodu projevu, toto pravo zahrnuje svobodu vyhledavat, prijimat a
rozsirovat informace a myslenky vseho druhu, bez ohledu na hranice, at ustnée, pisemné nebo
tiskem, prostiednictvim uméni nebo jakymikoli prostredky podle viastni volby.

3. Uzivani prav uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku s sebou nese zvldstni povinnosti a
odpovédnost. Miize proto podléhat urcitym omezenim, avésak tato omezeni budou pouze
takova, jaka stanovi zdkon a jez jsou nutnd:

a) k respektovani prav nebo povesti jinych;

b) k ochrané narodni bezpecnosti nebo verejného poradku nebo verejného zdravi nebo
moralky.

Clanek 20
1. Jakakoli valecna propaganda je zakdzana zdakonem.

2. Jakdkoli narodni, rasova nebo nabozenska nenavist, jez predstavuje podnécovani k
diskriminaci, nepratelstvi nebo nasili, musi byt zakdazana zdkonem."

Pro Ceskou republiku nabyva na vyznamu predev§im vztah k Evropské umluvé o lidskych
pravech, kterou ptijaly ¢lenské staty Rady Evropy v roce 1949 (vstoupila v platnost v roce
1953), a jejiz respektovani patii k zdkladnim podminkém ¢lenstvi v této organizaci:

"Clanek 10

1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nazory a
pFijimat a rozsirovat informace nebo myslenky bez zasahovani statnich organu a bez ohledu
na hranice. Tento c¢lanek nebrani statiim, aby vyzadovaly udélovani povoleni (licenci) k
vysilani, televiznimu nebo filmovému podnikani.

2. Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje povinnosti i odpovednost, miize podléhat takovym
formalnim pravidliim, podminkam, omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a které jsou
nezbytné v demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, uzemni celistvosti nebo
verejné bezpecnosti, predchazeni nepokojiim nebo zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky,
ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uniku diivérnych informaci nebo zachovani
autority a nestrannosti soudni moci."

Clanek 10 Evropské umluvy vyjadiuje nerozlu¢nou spjatost svobody a odpovédnosti. Na
jedné strané se pfiznava svoboda zastavat nazory a ziskavat a sdélovat informace a myslenky,
aniZ by tomu vetejné Gtrady branily, bez ohledu na existujici hranice. Zaroven se nebrani
statnim organtim, aby vyzadovaly licenci pro rozhlasové a televizni vysilani a pro televizni a
kinematografické podnikani. (Zde je nutné si uvédomit dobu vzniku konvence, kdy
kinematografie neméla jen pfevazné zabavnou funkci jako dnes, byla i vyznamnym
informacnim médiem, tudiz statu zde bylo pfiznano pravo regulace, dnes se vSak u filmu
vyuziva minimalng.)

Na stran¢ druhé pak soucasné s ptfiznanim téchto prav Evropska imluva v druhém odstavci
¢lanku 10 vymezuje limity svobody projevu a prava na informace, dané jednak odpovédnosti
jako nedilnou soucasti chovani kazdého subjektu, ktery tuto svobodu vyuziva, a dale pak
moznymi omezenimi, kterd mohou byt v zdkonech stanovena zejména z diivodi ochrany
z4jmu bezpecnosti zemé, Uzemni integrity, vefejného potadku, ochrany zdravi, moralky a
dalsich osobnostnich prav apod.

V americkém pojeti svobody projevu je druhy odstavec ¢lanku 10 Evropské tmluvy nékdy
kritizovan jako normativné omezujici svobodu tisku s moznosti zneuziti. (Americk4 Ustava



ve svém prvnim dodatku, ktery je soucasti tzv. Bill of Rights, Kongresu ptimo zakazuje
piijmout_jakvkoli zdkon omezujici svobodu projevu.)

Toto pravni pozadi tvofi ramec medidlni politiky ve vyspélych demokratickych statech, jejiz
soucasti jsou rovnéz dalsi axiomy ve sféfe uznavanych zvyklosti a hodnot, které sice nejsou
explicitné€ v pravnich normach vyjadfeny, nicméné tyto pravni normy z nich vychazeji a v
praxi je uskutecnuji. Jde mimo jiné o tyto zasady:

* Masova komunikace by méla byt ochranéna pied vlivy, které by mohly zdmérné
ovlivitovat nebo dokonce deformovat jimi zprostiedkovavané informace; masmédia by tudiz
m¢éla byt nezavisla na vladé - byt v daném okamziku politické sily zde zastoupené mohou
reprezentovat podstatnou ¢ast populace - a méla by byt v mezich moznosti ochranéna i pied
deformujicimi vlivy partikularnich ekonomickych zajmii.

* Masmédia by m¢la odrazet pluralitu nazora ve spole¢nosti, véetné nazori mensinovych,
mimo jiné jako diilezity néstroj a prostfednik celospolecenské diskuse o vécech vetejného
z4jmu, jako spolecenské forum, jako svobodné trzisté informaci. Masmédia jsou tudiz_ v
demokratické spolecnosti pokladdna prvotrad¢ za prostiedek SiFeni a vymény informaci v
socialni struktufe - a to jak ve sméru vertikdlnim (oboustranné - jak od vlady k vetejnosti,
tak od vetejnosti k vlade), tak ve sméru horizontalnim. Naproti tomu_v autoritarské
spole¢nosti jsou masmédia nahliZena prioritné jako nastroj moci a ovliviiovani verejného
minéni predevsim vertikaln€ a to pouze v jednom sméru, tj. od centra smérem dolt.
Explicitné je tento ndzor vyjadien zvlasté v Leninove koncepci, kterd zada od tisku
(masmédii), aby byl organizitorem spolecnosti. Vysledky sociologickych prizkumi
dokladaji, Ze masmédia jsou skutecné schopna vykondvat vliv na vefejné minéni. Nicméné
koncepce masmédii v demokratickych spolecnostech, medialni etika, kterou vetejnost téchto
spole¢nosti akceptovala po Spatnych zkuSenostech s predpojatymi a jednostranné
interpretujicimi médii (coz je vyjadieno i v trzni netspésSnosti podobnych periodik), a ktera se
projevuje i v medialni politice, tento prioritn€ instrumentalni pfistup k médiim odmita.

* Kmitoctové spektrum jakozto fyzikalné a geograficky limitovana veli¢ina se poklada za
verejny statek, vefejné bohatstvi, néco jako vzduch, voda, ptirodni bohatstvi, z n€hoz by
m¢éla profitovat vefejnost jako celek.

Z vyse uvedenych vychodisek pak vyplyva rozdilny postoj statu k tiSténym a k
elektronickym médiim:

a) Tisk neni v demokratickych spole¢nostech téméf viibec regulovan a pokud ano, tak ne
vice nez jiné obchodni podnikani, k vydavani novin staci fakt pouhé registrace. Vychazi se z
pfedpokladu, ze zde nic nebrani tomu, aby vznikl teoreticky neomezeny pocet
komunika¢nich kanali (jednotlivych periodik), o jejichZ potfebnosti a uzitecnosti navic
muZze rozhodovat trh, tj. poptavka spotiebiteltl. Pluralita mliZe byt tudiZ reflektovana. Pokud v
oblasti tisku_stat zasahuje, pak v jediné v ptipadé, kdy pfilisna_koncentrace tisku ¢i médii
ohroZzuje pluralitu a svobodné trzni prostiedi.

b) Rozhlas a televize jsou dosud odkazany piedevs§im na terestridlni $ifeni signalu, tj. na
pozemskeé vysilani na ptidélenych frekvencich, a maji jenom omezeny pocet komunikac¢nich
kanali. Zada se tudiz od nich, aby pluralitu odraZely v ramci téchto kanali a to jak pluralitu
programovou (rizné programové typy - zpravodajstvi, sport, zabava, kultura, potady pro déti,
pro dospélé atd.), tak pluralitu politickou (poskytnout prostor riznym nézoriim, zachovavat
pfi tom neptfedpojatost a vyvazeny piistup). Ingerence statu ¢i néjaké podobné vyssi autority
(napt. ve formé udélovani licenci) je zde objektivné Zadouci jiZ z praktického hlediska
koordinace vysilacich frekvenci, jejich teritoridlniho rozd¢leni, stanoveni vykonii apod. I v
USA, kde jiz zminény Prvni dodatek Ustavy zakazuje p¥ijimat zakony omezujici svobodu




projevu, existuje zakon, na jehoz zékladé Federalni komunikaéni komise FCC ptidéluje
licence k rozhlasovému a televiznimu vysilani. Mira regulace vyjadiena podminkami udélené
licence se ovSem stat od statu miize liSit. Samoziejmée pfi ni hraje svou roli i ten fakt, ze
elektronicka média, zvlasté pak televize, jsou pokladana za média s celospolecenskym
vyznamem, ve kterych ingerence komunity, reprezentovana statem ¢i jinymi organy, ma své
opravnéni.

Rozdilnost specifik tisténych a elektronickych médii se projevuje i ve vEtsi zavislosti
elektronickych médii na technickych a technologickych podminkéch Siteni sdéleni
(vysilanych programt). Jestlize vSechna masmédia jsou prise¢ikem kultury, politiky,
ekonomiky a techniky, pak u elektronickych médii je zavislost na ekonomice (nakladnost
vysilani zvlasté u televize) a na technickych podminkach (frekvence, kanéaly Sifeni, technické
vybaveni) mnohem vétsi nezli u médii tiSténych.

Profesor Egbert Dommering z Amsterodamu v této souvislosti dokonce tvrdi, Ze
ptedpokladem k vysilani neni jen jedna licence k vysilani, ale dokonce nékolik licenci, jez
vysilatel musi de facto byt ne piimo de iure ziskat. Jedna se o:

- pristup k frekvencim,

- pristup k finan¢nim prosttedktim (pro vetejnopravni vysilatele poplatky, pro soukromé
vysilatele pfedevsim pfistup k piijmim z reklamy a moznost jejich dosazeni),

- ptistup k technickym prostfedktim vysilani (véc ekonomicka, ale téz pravni tam, kde
monopol technickych prostiedki vysilani svéfen statu, ministerstvu spoji apod.),

- ptistup k informacim (nejen ve smyslu vefejnépolitickém, ale pfedevsim ve smyslu moznosti
ziskat copyright pro informace, hudbu, programy a také vysilaci/distribu¢ni prava - napt. na
filmy, sport - ktera mohou byt nékdy monopoln¢ ovladana).

Vyse uvedeny nazor uvadim pfedevsim proto, aby byla dokumentovéna sloZitost podminek
a prostredi, se kterou se musi kazda medialni politika v oblasti vysilani vyrovnavat.
Rozhodnuti nelze ¢init pouze v jedné roviné (napf. jen politické, nebo jen kulturni, jen
ekonomickeé ¢i technické). Zvazovat je tieba 1 roviny dalsi, aby se nestalo, Ze politické
rozhodnuti se neuskute¢ni v zamysleném sméru jen proto, Ze se zanedbaly ekonomické ¢i
technologické podminky ¢i moZnosti fungovani média. Plati to i v opacném sméru, kdy
zdéanlivé vyhradné technické ¢i neutralné ekonomické rozhodnuti se promitne nasledné do
politické ¢i kulturni roviny fungovani média.

Na zavér upozoriiuji na problematiku rezimu dvojiho povoleni (ktera je ¢astecnym
potvrzenim nazoru profesora Dommeringa), se kterym se rtizné zakony v riznych zemich
rozmanité vyporadavaji. Jde o to, Ze vysilatel ziskava jednak opravnéni pouzivat frekvenci,
dale pak opravnéni vysilat program, tj. vytvaret sdéleni, obsahy, které budou néasledné
technicky $ifeny. Casto dochazi ke kompetenénim sportim mezi technickou (spoje) a
politicko-informaéni (piisluiny organ statni spravy) slozkou rozhodovani. Cini to problémy
téz pii aplikaci spravniho prava na postupy pii udélovani licenci

II. Zakony o vysilani

V roce 1991 byla v ramci UNESCO, odbor komunikaci, zpracovana studie o tzv. "vysilacich
zékonech" ve svéte, ve které byl porovnavan "vzorek" deseti zemi (Déansko, Francie, Italie,
Kanada, Nizozemsko, Rakousko, SRN, Svédsko, Svycarsko, Velka Britanie). Tento vzorek
byl dostate¢né rozmanity, kromeé toho obsahuje jak velké (Britanie, SRN, Francie, Italie), tak
malé (Nizozemsko, Dansko, Rakousko, Svycarsko) evropské zems, které pro Ceskou
republiku mohou predstavovat blizsi zdroje aplikovatelnych zkuSenosti nez vzory v zdmofti.



Nov¢jsi a rozsahlejsi studii je analyza 28 evropskych zemi o organech odpovédnych za
regulaci vysilani, ktery nedavno - v listopadu 1992 - byl zpracovan na zadost Stalého vyboru
Evropské konvence o televizi prekracujici hranice (pfijata 1989) Rady Evropy. Podle
informaci sekretariatu Rady CR pro R a TV vysilani byl tento material pfedan Snémovné
Ceského parlamentu, konkrétné poslanci Koronthalymu.

V z4jmu struc¢nosti budou uvedeny jen nékteré typické a charakteristické priklady zemi.

USA - typicky predstavitel komeréniho systému vysilani. Obyvatelé neplati zadné poplatky,
rozhlasové a televizni programy jsou financovany z vynosu reklam, pfipadné systémem
televize za ptedplatné (pay-tv), zvlasté v kabelovych sitich.

Hlavnim zakonem je Communication Act z roku 1934, od té doby dosti ¢asto a hojné
novelizovany. Tento zakon zfizuje Federalni komunikaé¢ni komisi (FCC - Federal
Communications Commission), ktera je odpovédna_za veSkeré komunikace, tj.
radiokomunikace, telekomunikace, R a TV vysilani i pfenos dat atd. FCC je jakymsi
"superufadem" pro spoje, od rozhlasu, televize ptes telefony az po druzice, s ro¢nim
rozpoctem téméf 120 miliont dolard.

FCC je federalni agenturou financovanou z federalniho statniho rozpoctu, neni tudiz
ministerstvem, byt odpovida za rozséhlou oblast statni spravy. Hlavni ufad je ve
Washingtonu, FCC mé vSak dalSich 30 dalSich ufadoven na izemi USA. Politické
rozhodovani vykonava komise péti (zpocatku sedmi) "komisaii", ovSem kazdodenni
"afednickou" praci vykondva staly personal, tj. byrokracie.

"Komisafi" jsou jmenovani prezidentem na zaklad¢ doporuceni a schvéaleni Senatu. Prezident
jmenuje ptedsedu komise, nicméné¢ vzhledem k riznym zacatklim a konciim pétiletého
funkéniho obdobi "komisaii" nemize dojit k tomu, Ze by se za vlady jednoho prezidenta cela
komise proménila. FCC urcuje mj. technické standardy a normy telekomunikaci.

Ve véci techniky a technologie neni ¢innost FCC pfili§ kontroverzni a vysilatelé ji ocenuji.
Konfliktnim bodem je udélovani licenci. O licenci mize pozadat kterykoli ob&an, jakéakoli
skupina nebo spolecnost - a to pisemnou zadosti, v niz prokazuje svoji kvalifikovanost k
vysilani.

Casti této kvalifikace je "charakter", coz piedpoklada trestni bezahonnost, Easto té7
angazovanost ve vefejnych spolcich apod. Cizinci a zahrani¢ni firmy v zadsadé nemaji pravo
vlastnit vysilaci stanice v USA. Zadatel musi uvést také svoji finanéni a technickou
kvalifikaci k vysilani, tj. musi prokazat, ze je schopen vysilani provozovat.

Zadatelé, ktefi zadaji o nové frekvence (vétsinou rozhlasové stiedovinné, pfipadné televizni s
malym vykonem) si museji sami zajistit pfislu§na méteni a zjiStovani moZnosti kmitoctu.
Zadatelé o FM rozhlas a televizni vysilani maji pravo nahlédnout do aloka&nich plant
zpracovanych FCC pii vyhleddvani mista vysilani.

Zadatel rovnéz musi piedlozit navrh vysilaného programu, aby jej mohla FCC posoudit.
Pouze z hlediska programového nema FCC pravo Zadatele odmitnout. Kritéria pro udéleni
licence jsou obecna, vagni, nicméné od roku 1934 stale platna. Jsou to: "public convenience,
interest or necessity", tj. vetejna vhodnost (ptihodnost), vefejny zajem nebo potieba. Tj.
odmitnuti jediného Zadatele na vhodnou frekvenci by muselo byt zdivodnéno témito kritérii.

Protoze zadatelil je obvykle vice, vybér probiha opét podle vyse uvedenych kritérii, nékdy
téz losovanim. Vybranému Zadateli je vydano povoleni ke stavbé (CP - construction permit).
Poté, co je budovani stanice dokonceno, dostava zadatel licenci. Od té chvile se FCC a jeji
mistni ufadovny vétSinou do vysilani jiz nevmésuji, ani je nekontroluji.



FCC v8ak vydava smérnice a doporuceni, jejichz pravni sila nema silu zdkona, nicméné
stanice je vétSinou respektuji. FCC totiz ma v ruce silnou zbran, tj. moznost rozhodnout o
tom, zda licence bude ¢i nebude obnovena. V osmdesatych letech byly rozhlasové licence
udé€lovany na sedm let, televizni pouze na pét let. Prave pred obdobim, kdy ma byt licence
obnovena, dochazi k pribéznému testovani stanic a zvazovani ptipadnych dalSich nabidek a
zadateld.

FCC tudiz je regulacnim a kontrolnim tfadem, jehoz hlavnim smyslem je napliovat zakon a
vykonavat statni spravu v oblasti telekomunikaci. Tim, jak se méni "duch vlady", méni se i
pravidla provozu kabelovych siti, limity vlastnictvi stanic apod.) vystfidana obdobim
deregulace. Nikoli vSak tim, ze by "komisate" né¢kdo ovliviioval. Byl pfijaty pouze novelizace
a dodatky ke Komunika¢nimu zakonu.

Vzhledem k tomu, ze takto organizované vysilani plni predevs§im komercni z4jmy svych
majiteltl, vznikla v USA sit’ tzv. vefejného rozhlasu (PR - Public Radio) a vefejné televize
(PBS - Public Broadcasting Service). Z hlediska pravniho vSak nejde o vefejnopravni
organizace srovnatelné s Evropou. Jedna se o pravnické osoby soukromého prava, které
prostiedky pro svoji ¢innost ziskavaji jednak ¢lenskymi ptispévky, dale pak ziskavanim dart
a podpor. Pouze malé ¢ast tvoti dotace, které poskytuje bud’ vlada federdlni nebo vlady
mistni.

Velka Britanie je specifickou zemi v tom ohledu, Ze jednak jako prva zvolila formu_vetejné
korporace, vefejnopravniho subjektu pro vysilaci organizaci BBC (1925), jednak zde v roce
1955 zacala jako prvni v Evropé vysilat komer¢ni televize 1TV (Independent Television),
kterou ovSem zakony "svazaly" natolik, ze jeji povinnosti jsou v mnohém srovnatelné s
organizaci vefejné sluzby. Proto néktefi pozorovatelé tento_"dudlni systém" oznacovaly za
"ptijemny duopol vysilani" (tj. monopolni postaveni dvou organizaci: BBC a ITV) a ptichod
skute¢ného konkuren¢niho duélniho systému do Britanie datuji az 80. 1éty, s ndstupem
kabelovych a druzicovych programu.

Pravni normou platnou pro BBC je Kralovska charta (The Royal Charter), oficialné
vydavana kralovnou, pfipravovana vSak vladou. Posledni Charta je z roku 1981 a plati do
konce roku 1996. Sprava a dohled nad BBC vykonava dvanacticlennd Rada guvernéri
prostfednictvim stalého personalu v ¢ele s generdlnim feditelem jako nejvyssim fidicim
pracovnikem BBC a spravni radou. Reditel je jmenovan Radou guvernéri.

Clenové Rady guvernérii jsou jmenovani na pétileté funkéni obdobi oficialné Kralovskou
radou (Queen in Council), prakticky vSak vladou, ktera navrhy konzultuje s opozici.
Jmenovani nejsou politicka - rozhoduje spiSe kompetence a dlouholeté zasluhy ve vetejnych
sluzbach - panuje zde konsensus o tom, Ze britské vysilani by nemé&lo byt politizovano. Pti
jednani generalniho feditele s vladou Rada guvernéri feditele vétSinou podporuje.

Ve Skotsku, Walesu a Severnim Irsku funguji - na zékladé¢ ¢l. 10 Charty - Narodni vysilaci
rady jako regionalni organy s moznosti prosazovat regionalni potieby vysilani. Jejich funkce
jsou pfevazné kontrolni, ptipadné poradni, nikoli vykonné. Cleny nominuje BBC na zakladé
doporuceni panelti ziizenych pro tento tcel poradnimi radami - viz déle.

BBC ma mnozstvi - vice nez 60 - poradnich organt a komisi, nebot’ ma pravo "ustavit osoby
nebo vybory za ucelem poradnim pro Korporaci v zalezZitostech tykajicich se vysilani,
obchodu, ¢innosti a véci Korporace".

Nejdilezitéjsi jsou: VSeobecna poradni rada (GAO - General Advisory Council) a osm
Regionalnich poradnich rad (RAO -Regional Advisory Councils). Tyto rady maji
reprezentovat vefejnost, zfizuje je sama BBC, pficemz ¢lenové maji byt vybirani tak, aby



"rada méla Siroce reprezentativni charakter" (¢lanek 8 Charty). GAO méla v roce 1990 43
¢lent, pocet ¢lenti regionalnich RAO se pohyboval kolem 15-20.

vvvvvv

dokumentem Licence a Dohoda (Licence and Agreement), ktery kdysi s ministerstvem spoju,
dnes ovSem s ministerstvem vnitra, uzavird BBC a fesi v ném zakladni vztahové otdzky mezi
statem a nezavislou vetfejnou korporaci (financovani, vyuzivani spojt, vztah k vlade apod.)

Rizeni komeréniho sektoru se v mnohém podoba tizeni BBC, byt’ jsou zde specifika
vyplyvajici z toho, ze vysilani ITV zajistuje 16 spolecnosti ve 14 "licencnich" regionech.
Zékladni pravni normou je Broadcasting Act, prvni pfijat parlamentem v roce 1953, posledni
verze je z roku 1990. Zpocatku byla fidicim organem ITA - Nezavisla televizni autorita
(Independent Television Authority), kterd v roce 1972 - po vzniku komer¢nich rozhlast - se
zménila na IBA - Nezavislou vysilaci autoritu (Independent Broadcasting Authority),
odpovédnou i pro rozhlas. V roce 1983 vznikl samostatny organ pro regulaci kabelové
televize - Kabelova autorita (Cable Authority). Novy zékon o vysilani v§ak vse
pteorganizoval, pro rozhlas vytvoftil samostatnou Rozhlasovou autoritu (Radio Authority), a
fizeni televize spojil s odpovednosti za kabelové a druzicové vysilani a tak vznikla ITC -
Nezavisla televizni komise (Independent Television Commission). Ta také ud€luje licence
pro vesker¢ televizni vysilani.

Clenti ITC miize byt podle nového zdkona 10-20, jsou jmenovani vladou (ministerstvem
vnitra) v podstaté podle stejného klice jako Rada guvernérit BBC. V zaii 1992 méla ITC jen 8
¢lend. Rovnéz ¢lenim ITC slouzi rozsahly spravni aparat. Také ITC ma svoji Poradni radu,
poradni vybory pro severni Irsko, Skotsko a Wales, poradni vybory pro reklamu a fadu
dal$ich podobnych grémii.
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organem a jednotlivymi vysilateli (drziteli licenci) je Staly poradni vybor a Vybor pro
program (vysilaci schéma). Provozni ndklady ITC jsou financovany jednak fixnimi ptispévky
stanic a dale jejich podily na zisku.

Novy Broadcasting Act pfijaty v roce 1990 usiloval o to, aby do dosud piisné regulovaného
systému [TV byly vneseny prvky soutéze volného trhu. V novych podminkach mél
prob&hnout jiz proces obnovy licenci pro vysilani na siti ITV v roce 1991.

Ptes snahu thatcherovsky orientovanych poslanct v§e dopadlo pon€kud jinak. I n&kteti
konzervativci nakonec souhlasili se zménami v zakoné tak, aby byly zachovany "hodnoty
vetfejné sluzby". Byla sice zvolena "obalkova" metoda, tj. Sanci na ziskani licence mél ten,
kdo nabidne vice, ov§em ITC ziskala pravo hodnotit tzv. "prah kvality", tj. pokud by nejvyssi
nabidka tento "préh kvality" nedosahla, mohla ITV ud¢lit licenci 1 nabidce niZsi.

Licen¢ni fizeni probihalo déle neZ rok, 14.10.1991 byly vyhlaSeny vysledky. Stanice z
novymi licencemi zacaly vysilat od 1.1.1993. Jako vysledek této "aukce" ztratily Ctyii tradicni
spole¢nosti své licence a byly nahrazeny jinymi. Ze Sestnécti nové udélenych licenci jen osm
jich bylo s nejvyssi nabidkou. Ve dvou licen¢nich regionech - Skotsku a sttedni Anglii - byl
pouze jeden Zadatel. Scottish TV a Central TV tak ziskali licenci za symbolicky poplatek
2000 liber ro¢né, zatimco v jinych regionech musi drzitelé licenci odvadét statu az 30 miliont
liber ro¢né.

I tento ptiklad ukazuje, Ze v Britanii je vSechno "ponékud jinak". Z hlediska zdkona a
pravnich norem ma zde stat, pfipadné i vlada, enormni moznosti zasahovat do vysilani, téchto
moznosti v§ak nevyuziva. Dava se pifednost metod¢ politického kompromisu,
celospolecenského konsensu, v jehoZ zajmu je vysilani zdmérné depolitizovano.



Spolkova republika Némecko je typickou zapadoevropskou zemi, kterd pti povalecné
reorganizaci opustila statni koncept a piesla na vetfejnopravni koncept vysilani, a ktera dnes
ma plnohodnotny narodni dudlni systém vysilani.

Protoze povalecné zépadni Némecko bylo reorganizovano jako federace, "spolek" jedenacti
zemi, existovalo zde celkem devét vefejnopravnich vysilacich organizaci, které vytvotily
"pracovni spolecenstvi" (die Arbeitsgemeinschaft) vetejnopravnich vysilatelad ARD.

Pti absenci federalniho zédkona regulujiciho vysilani ve spornych ptipadech rozhoduje
spolkovy Ustavni soud v Karlsruhe. A ten také v roce 1961, pii konfliktu mezi spolkovou
vladou a vladami zemskymi, v souvislosti se zavedenim druhého celostatniho programu ZDF,
rozhodl, ze R a TV vysilani je v pravomoci jednotlivych spolkovych zemi. Proto SRN nema
dnes jeden ¢i dva zédkony spojené s vysilanim, ale doslova_desitky pravnich ptedpist
tykajicich se vysilani.

Aby vysilani mohlo fungovat nejen na zemské trovni, ale také na tirovni spolkové,
jednotlivé spolkové zemé zacaly v ramci kooperativnich federalismu postupné uzavirat _statni
smlouvy o vysilani, v nichz byly dohadovany principy s platnosti v celé federaci (napt. pfi
ziizeni ZDF, pii stanoveni poplatki za R a TV pfijimac, pii prerozdélovani poplatki, pii
teletextu, programové koordinaci ARD apod.).

Po sjednoceni Némecka je situace takova, Ze SRN sloZena ze 16 spolkovych zemich, ma 11
vysilacich rozhlasovych a televiznich organizaci, ¢leni ARD, a dal$i organizace federalni,
napi. druhy televizni program ZDF, rozhlasové vysilani Deutschlandfunk, Deutsche Welle
(mezitim sjednoceno v jedné organizaci vysilani pro zahranici). Po sjednoceni doslo rovnéz k
tomu, ze fada statnich smluv o vysilani, pfijimand postupné v minulych letech, byla
sjednocena v jednu Statni smlouvu o vysilani ve sjednoceném Némecku, piijatou
31.8.1991, kterou lze - alesponi ramcové - srovnat se zakony o vysilani v jinych zemich.

11 vetejnopravnich vysilateld ARD je zfizeno (s vyjimkou Sarska) zvlastnimi zakony. Bud’
zemskymi zédkony, nebo - Vv ptipad¢, ze n€kolik zemi vytvaii jednu organizaci, napf.
Mitteldeutscher Rundfunk MDR - formou statni smlouvy, uzavienou témito zemémi. Stanice
ARD jsou tudiZ "provozovatelem ze zdkona". fe¢eno slovy naseho zakona ¢. 468/1991. Pres
riznost zakladacich zakonti maji stanice vefejného sektoru vysilani nékteré rysy spole¢né v
tom smyslu, ze u zakladl jejich konstituovani stal model vetejné korporace po vzoru BBC.

Kazda z téchto vefejnopravnich instituci ma tyto tfi organy, které ji fidi a kontrolu;i:
Rundfunkrat, Verwaltunsgrat a intendanta.

1. Rundfunkrat (Rozhlasova a televizni rada), u ZDF Fernsehrat (Televizni rada), ma
zastupovat z4jmy vefejnosti v oblasti vysilani. Podle velikosti organizace pocet ¢lent téchto
rad kolisa od 11 az po 77 (ZDF), pticemz pramér se pohybuje mezi dvaceti (BR) a Ctyficeti
(WDR) ¢leny. Ti jsou do Rad nominovani bud’ "spolecensky relevantnimi skupinami nebo
institucemi" (napf. cirkve, univerzity, odbory, zaméstnanecké svazy, komunalni svazy,
zastupci mladeze, sportu apod.) nebo voleni zemskymi parlamenty, vétSinou se jedna o
kombinaci obou zplsobil nominace. "Spolecensky relevantni skupiny" jsou v zakonech
taxativné vyjmenovany jakoZ i zptisoby jmenovani &lent rad. Clenové Rad sviij titad
vykonavaji jako Cestny ufad, nemaji plat, dostavaji pouze nahradu vyloh a nakladl spojenych
s ¢innosti v Radé¢.

Rundfunkrat ma povinnost schazet se nejmén¢ Sestkrat rocné (u ZDF ctytikrat ro¢n€) a jeho
povinnosti lze ilustrovat napt. na 7 odst.3, zdkona o Bavorském rozhlasu a televizi BR:

(3) K tkoltim rozhlasov¢ a televizni rady patti zejména:

1. volba a propusténi intendanta;



2. schvalovani intendantem jmenovanych naméstki;

3. vyjadfovani se k navrhu na jmenovani programového feditele, spravniho feditele,
technického a pravniho feditele (justicidra) a vedoucich Gfednikti hlavnich ttvart organizace;

4. volba Ctyt Clent spravni rady;
5. volba ¢lent a jejich zastupcti pro nadregionélni poradni a kontrolni orgény;

6. schvalovani navrhu rozpoctu a ro¢ni uzavérky jakoz i piijimani kontrolni zpravy nejvyssiho
kontrolniho téetniho ufadu;

7. poskytovani konzultaci intendantovi ve vSech otazkach vysilani, zvlaste pti vytvareni
programu;

8. dohled nad dodrzovanim smérnic podle 4 (ukoly BR);
9. rozhodovani o vyuziti ptebytkil vzniklych pfi provozu BR.
Zakladajici zakon nejvétsi organizace WDR zase uvadi v 16:

(2) Rozhlasova a televizni rada radi a pfijima stanoviska ke vSem otdzkam podstatného
vyznamu pro organizaci. Rozhlasov¢ a televizni rad€ ptinalezeji predevsim tyto tkoly:

Vydani statutu WDR;
rozhodovani o dodate¢nych vyborech této Rady;
volba a odvolani intendanta;

1.
2.
3.
4. volba a odvolani fediteld na zakladé navrhu intendanta;
5. volba a odvolani ¢lenti vybort této Rady;

6.

volba a odvolani ¢lent spravni rady volenych touto Radou (pozn. jedna se o sedm z deviti
¢lent spravni rady);
7. volba a odvolani ¢lenti vyboru pro skolni vysilani uvedenych v 27, odst. 1;
8. ptfijimani zavéra o sttednédobém finan¢nim planovani;
9. zjistovani rocnich rozpoctovych pland, roénich uzavérek WDR a schvalovani zprav o
¢innosti;
10. pfijimani zavért o tvorbé rezervnich fondl pro zajisténi péce ve stafi a pro poziistalé;
11. pfijimani zavért o zakladnich otazkach hospodaieni s personalem WDR
(Personalwirtschaft);
12. ptijimani zaveéru o zakladnich otazkach rozhlasové a televizni techniky;
13. pfijimani zavéra o ziskavani a zbavovani se podilnictvi, o zménach spolecenskych smluv
a kapitalovych podili pii c€astech podle 3, odst. 9.
Pted zavéry uvedenymi v bodé 1, 8-12 poskytne Rada intendantovi ptilezitost k zaujeti
stanoviska. V ptipadech bodu 13 informuje intendant Radu vcas; Rada se rozhoduje na
zékladé pisemného stanoviska spravni rady.

Tyto dva ptiklady ukazuji spolecné i rozdilné rysy rtizné legislativy. Je tfeba mit na paméti,
ze WDR je ztizena spolkovou zemi Poryni-Vestfalsko, ve které je tradi¢né nejsilnéjsi stranou
socialni demokracie, zatimco v Bavorsku je po desetileti nejsilngjsi stranou
ktestanskosocialni CSU. Tudiz Rada WDR ma relativné vétsi prava k managementu nezli

Rada BR. Existuji 1 dal$i varianty: naptiklad Televizni rada ZDF, celostatniho televizniho
programu, intendanta sice voli, ale odvolat ho mize jenom rada spravni - a to se souhlasem



Televizni rady. V zasadé vsak uvedené ptiklady pravomoci jsou typické pro vSechny Rady
vefejnopravnich organizaci ARD.

2. Verwaltungsrat (Spravni rada), ktera ma v praméru 7-9 ¢lent (u ZDF 14 ¢lent), ktefi
jsou bud’ ¢astecné nebo pln€ voleni Rozhlasovymi a televiznimi Radami (Rundfunkrat). Jejich
ukolem je dohlizet pfedevsim na hospodaieni organizace. Tomuto Gc¢elu naptiklad slouzi
ustanoveni, ze pii vétsich financ¢nich vydajich nebo u dulezitych smluv musi rozhodnuti
schvalit spravni rada.

Pro srovnani opét citace ze dvou zakoni. Nejprve o Bavorském rozhlasu a televizi BR
(Bayerischer Rundfunk):

Clanek 8

(1) Spravni rada se sestava se sedmi ¢lentl, a to z prezidenta Bavorského zemského snému,
prezidenta Bavorského senatu, prezidenta Bavorského spravniho soudu a Ctyt ¢lenti zvolenych
Rozhlasovou a televizni radou....

(2) Z ¢tyt Radou volenych ¢lentl je kazdym rokem jeden ¢len vyloucen losem. Znovuzvoleni
je mozné.
Clanek 9

Predsedou spravni rady je prezident Bavorského zemského snému, naméstkem piredsedy je
prezident Bavorského senatu.

Clanek 10

(1) Clenové Spravni rady podporuji hospodafsky a technicky rozvoj rozhlasového a
televizniho vysilani. Nesméji pfi tom zastupovat zadné zvlastni zajmy.

(2) Spravni radé pfinalezi:
1. uzavirat sluzebni smlouvu s intendantem;
2. zastupovat BR pfi pravnich zéleZitostech a pravnich sporech mezi BR a intendantem;
3. dohlizet na ¢innost (Geschaftsfiihrung) intendanta;
4. ptezkoumavat intendantem predloZeny navrh rozpoctu a ro¢ni uzavérku;

5. kazdoro¢né zvetejiovat zavérecné vyuctovani jakoz 1 intendantem piedloZenou zpravu o
¢innosti BR;

6. souhlas s uzavienim, zménou nebo zrusenim sluZebnich smluv tam, kde neni pro né
intendant pfislusny. Bliz8i urcuje Statut BR.

Clanek 11

(1) Spravni rada se schazi pravidelné nejméné jednou za mésic...

(2) Cinnost ¢lenti Spravni rady je destna, maji viak narok na thradu nakladu...
Zakon Poryni-Vestfalska o WDR pak pravi:

20 - SloZeni, volba, trvani a nahrada nakladt

(1) Spravni rada se sklada z deviti ¢lenti. Sedm ¢lent je voleno Rozhlasovou a televizni
radou. Dva jsou jmenovani Personélni radou (pozn. voleni zastupci zaméstnancti)... Funkcni
obdobi trva Sest let... Znovuzvoleni je ptipustné...

(4) Spravni rada voli ze svého stfedu... predsedu a jeho zastupce na obdobi jednoho roku.
Znovuzvoleni je pfipustné.



(5) Clenové Spravni rady maji narok na nahradu cestovnich vydaji, diet a nakladd za
pienocovani... Blizsi urCuje statut...

21 - Ukoly Spravni rady

(1) Spravni rada dohlizi na ¢innost (Geschéiftsfiihrung) intendanta s vyjimkou rozhodovani o
programu. Za timto uc¢elem muze kdykoli pozadovat od intendanta zpravu...

(2) Spravni rada

1. radi intendantovi s vyjimkou programovych zélezitosti;
2. zastupuje organizaci proti intendantovi ve vSech pravnich zalezitostech a pravnich sporech;
3. uzavira sluzebni smlouvu s intendantem;

4. prezkoumava navrh sttednédobych financ¢nich plana, tkolovych plant organizace a
rozpoctu, roéni uzavérku a zpravu o ¢innosti a pfedava je s pisemnym stanoviskem
Rozhlasové a televizni rad¢;

5. zaujima stanovisko ve vztahu k Rozhlasové a televizni rad¢ ve véci ziskavani a zbavovani
se podilnictvi, o zménach spolecenskych smluv a kapitdlovych podili pii Gcastech podle 3,
odst. 9., ke kooperacnim smlouvam podstatného vyznamu pro program, rozpocet nebo pro
hospodateni s persondlem WDR, kter¢ jsou uzavirany mezi WDR a jinymi vysilacimi
organizacemi.

(3) Souhlas Spravni rady vyzaduji:

. Sluzebni smlouvy s fediteli;

. uzavirani a vypovédi zaméstnaneckych smluv s mimotarifnimi zaméstnanci;

. uzavirani tarifnich dohod;

. ziskavani a zbavovani se podnikani a podilnictvi, s vyjimkou casti podle 3, odst. 9;
. ziskavani a zbavovani se pozemk a jejich zatézovani zavazky;

. ptijem pijcek a pozadovani bankovnich véri;

. pfejimani cizich zédvazka a rucenti;
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. disponovani s ptebytky;

9. zaopatfovani zatizeni jakéhokoli druhu a uzavirdni smluv, pokud celkovy néklad ptekracuje
v jednotlivych pfipadech 100 000.- DM a pokud se nejedna o smlouvy o vyrobé a dodani ¢asti
programu (potadui);

10. neplanované a plan prekracujici vydaje;
11. zména organizacéni struktury organizace.
Castka podle bodu 9 miiZe byt piizptisobena Statutem podle hospodaiského vyvoje.

(4) Intendant ma povinnost informovat Spravni radu o uzavieni smlouvy o vyrobé a dodani
¢asti programi (potadtl), pokud v jednotlivém ptipadé¢ ¢astka presahuje 200 000.- DM; pfti
celkové castce vetsi nez 500 000.- DM je Sprévni rada podrobn¢ informovana pred uzavienim
smlouvy.....

22 - Jednani Spravni rady
(1) Spravni rada se schazi nejméné jednou mésicné. Blizsi urcuje Statut....

23 - Zasedani Spravni rady



(1) Zasedani Spravni rady nejsou vetejna.
(2) Zasedani Spravni rady se uc¢astni intendant. Pokud pozada o slovo, je mu ud¢leno.

3. Intendant je tfetim, tentokrate vsak vykonnym, nikoli jen poradnim, kontrolnim ¢i
dohlizecim "organem" vetejnopravnich vysilatelt v Némecku. Jeho funk¢ni obdobi je
limitovano - od tfi do deviti let, v priméru u velkych organizaci 5-6 let. VétSinou byva
suverénnim manazerem, ktery své ¢iny v pfipad¢ potieby konzultuje s jiz uvedenymi orgéany,
je za své ¢iny témto organiim odpovédny, nicméné s vyjimkou vyhrazenych pravomoci se mu
do operativniho fizeni zpravidla nikdo nevmeésuje.

Vyse uvedené poznatky se tykaji pouze jedné ¢asti vysilani, tj. vetejného sektoru. V
osmdesatych letech za¢alo pronikat do Némecka vysilani soukromého sektoru, jednak
rozhlasového, ale predevsim televizniho, prostiednictvim druzic, kabelovych programa (SAT
1, Musikbox, Teleclub), ptipadné¢ vysilanim ze zahranic¢i (RTL plus). Rtzné spolkové zemé k
soukromé televizi zaujimaly riizné stanoviska. Zemé s levicovymi vlddami ji odmitaly,
pravicové vlady ji poskytovaly prostor. AZ v roce 1987 doslo ke sjednoceni stanovisek ve
vztahu ke komer¢ni televizi a k uzavieni_Statni smlouvy o vysilani, jez ptesla v srpnu 1991 i
do smlouvy nové. Od roku 1987 komercni televize pfestaly byt omezeny na kabelové a
druzicové vysilani a zacaly ziskavat licence 1 k vysilani na frekvencich.

S ptichodem komer¢niho vysilani vznikla potieba fesit otazku statni spravy, nebot’ v oblasti
vysilani zacaly pasobit soukromé subjekty a dosavadni zakony se zabyvaly pouze
vetejnopravnimi vysilateli. Tak vznikly nové zadkony o vysilani vénované témét vyhradné
soukromému sektoru (pouze Sarsko ptijalo zakon o vysilani, ktery soucasné fesi soukromé
vysilani 1 vefejnopravni instituci). Tak také vznikly instituce Zemskych medialnich tstavi
jako organu statni spravy sui generis.

Vzhledem k vySe uvedené suverenité spolkovych zemi ve véci vysilani to znamena, Ze
kazda spolkova zemé ma sviij vlastni zakon o vysilani a svij vlastni urad ve véci
vysilani. Podobné jako u vefejného sektoru, také zde jde o Sirokou Skélu pfistupt, pticemz
nekteré zékladni skutenosti jsou u vSech spolkovych zemi spolecné.

Zemské medialni Ustavy maji rizné nazvy (napt. Zemsky ustav pro komunikace, Zemska
centrala pro nova média, Zemsky tstav pro soukromé vysilani, Mediélni ustav
Berlin-Brandenburg apod.), rovnéz jejich fidici struktura se 1isi. Jsou v ni v§ak vzdy
zastoupeny dva druhy organii

1) Organ reprezentujici vetfejnost, s ndzvem_shromaZzdéni, rada nebo vybor, sloZeny z laik,
ktery ve finalni fazi rozhoduje hlasovanim (kvalifikovanou vétsinou) o udéleni licence.
Clenové vétsinou nejsou voleni, ale nominovani taxativné vyjmenovanymi organy,
organizacemi, skupinami, které byly uznany za spolecensky "relevantni" nebo "vyznamné",
podobné jako "rundfunkraty" ve vefejnopravnich institucich.

2) Organ reprezentujici statni spravu, byrokracii, Gfad, ale také odbornost, ktery tvofi
obvykle teditel, prezident nebo uzké predstavenstvo. Tento organ je vzdy - s vyjimkou
Hamburku - volen organem uvedenym v pfedchozim odstavci.

V nékterych ptipadech je predstavenstvo jakymsi mezistupném mezi Sirokym shromazdénim
a vykonnym feditelem. V tom piipad¢ toto piedstavenstvo piebira od feditele Cast
odpovédnosti a stavi ho do role pouhého spravce ufadu. I od takového predstavenstva se jiz
z4da jista odbornost ¢i zkuSenost s médii.

Slozitost problematiky vysilani i rozsdhla shromazdéni, vybory a rady vSak naznacuji, Ze v
némeckém modelu ziskava pii rozhodovani pievahu ten, kdo ptipravi podklady, tj. ufad,



odbornici. Velké forum je pak schopno vétSinou jen schvalit nebo odmitnout navrhovana
reSeni.

Pro ilustraci uvadim stru¢ny piehled:

Bavorsko

- medialni rada (Medienrat) - 50 ¢lent - taxativné vyjmenovani z "relevantnich" skupin
obyvatelstva

- spravni rada (Verwaltungsrat) - 9 ¢leni volenych medialni radou, z toho 2 z kabelové
byznysu, 2 z vysilaciho byznysu a 5 "neztc¢astnénych"

- prezident - odpovédny za fizeni a provoz Gfadu, voleny medialni radou na 4 roky
Severni Porynsko-Vestfalsko

- vysilaci komise (Rundfunkkomission) - 41 zastupcu, z nichz 11 voleno zemskym snémem a
30 nominovanych taxativné "relevantnimi" organizacemi

- feditel a jeho zastupce - voleni komisi na 6 let

Hesensko

- shromazdéni (Versammlung) - vice nez 25 ¢lenti, mj. po jednom zastupci kazda strana, ktera
ma v parlamenté frakci

- feditel - voleny shromazdénim, mél by byt medialni odbornik - smlouvu s nim uzavira
predseda shromazdéni, délka smlouvy neurcena

Dolni Sasko

- shromazdéni (Versammlung) - 28 ¢lend taxativné vyjmenovanych zastupci "relevantnich"
skupin vcetné dalSich "spolecensky zavaznych organizaci, které ur¢i zemsky parlament”

- predstavenstvo (Vorstand) = pfedseda shromazdéni + dva ndméstci z fad shromazdéni,
voleni na 5 let

Slesvicko-Hol$tynsko

- shromazdéni (Anstaltsversammlung) - nejméné 41 ¢lenti, nominovanych taxativné

organizacemi, muze byt rozsifeno, pokud zemsky parlament rozhodne

- ptedstavenstvo (Vorstand) - 5 lidi, od nichz se zada jiz odborna zkuSenost, voleni
shromazdénim, predseda a jeho naméstek se mohou stfidat, tito dva by méli mit schopnost
ziskat kvalifikaci soudce

- feditel - nesmi byt clenem piredstavenstva, volen shromazdénim na Sest let, fidi Grad,
zastupuje ho na vetejnosti

Sarsko

- zemsky vybor pro vysilani (Landesrundfunkausschuss) - pies 30 taxativné urenych ¢lent,
mj. jeden zastupce vlady a jeden €len z kazdé frakce v parlamenté

- predstavenstvo (Vorstand) - predseda s kvalifikaci pro soudcovsky ufad na plny uvazek +
dva Cestni mistopiedsedové - voleno parlamentem na dobu 7 let

Hamburk

- predstavenstvo (Vorstand)- 11 ¢lend, které navrhuji taxativné vymezené instituce a které pak
voli hamburské zastupitelstvo




- feditel - voleny na sedm let pfedstavenstvem
Brémy

- zemsky vybor pro vysilani (Landesrundfunkausschuss) - cca 25 ¢lenti, mj. po jednom
zastupci politickych stran nad 5 %

- feditel - voleny vyborem na 5 let
Rynsko-Falc

- shromazdéni (Versammlung) - vice nez 45 taxativné nominovanych ¢lend, mj. 6 poslancti a
jeden zastupce vlady, na obdobi 4 let

- feditel - zvolen shromézdénim na 5 let

Od zacatku 90.let tyto zemské medialni Gistavy zacinaji svoji ¢innost a politiku koordinovat
prostiednictvim tzv. "feditelské konference", fizené Hamburkem.

Francie muze byt ptikladem zemé s dlouho etatistickou tradici ve véci komunikaci sahajici
az k dob¢ Napoleona. Jesté dlouho po druhé svétové valce, kdy sousedni zemé jiz opustily
statni a pfechazely na vetejnopravni modely, méla Francie rozhlas a televizi tizce spjatou se
statnim aparatem. Teprve de Gaullova 5. republika zah4jila v roce 1959 sérii reforem, které z
nékdejsi RTF, pozdéjsi ORTF a jejich &asti, uéinily vefejnopravni instituce "Etablissements
Publics", ptipadné akciové sppolecnosti ve vlastnictvi statu "Sociétés Anonymes".

Az v roce 1982 doslo k tomu, Ze dohled nad vysilanim - statnim i soukromym - byl pfenesen
na tzv. Vysokou autoritu (Haute Autorité), tj. na organ formalné vzdaleny od vladniho
aparatu, a zaroveinl byla jmenovana jako poradni organ Narodni rada pro otdzky audiovizualni
komunikace (Conseil National de la Communication Audiovisuelle). Tzv. audiovizualni
zékon piijaty v roce 1982 zaroven vytvoftil - alespoii teoreticky - prostor pro soukromé
vysilani, které vlada umoZnila v oblasti rozhlasu, nicmén& monopol televizniho vysilani byl 1
nadale udrzovan.

To se zménilo v roce 1986, po vitézstvi pravice ve volbach a nastupu Chiracovy vlady, ktera
pfijala Zakon o svobodé komunikace (loi no 86-1067 relative a la liberté de communication)
s rozsdhlymi zménami v organizaci vysilani, kdy doslo k vytvoreni dualniho systému.

Vysoké autorita byla nahrazena tfinacti¢lennym orgdnem Narodni komise komunikace a
svobody CNCL (Commission Nationale de la Communication et des Libertés). Tato komise
fidila privatizaci dosavadniho prvniho televizniho programu TF1, o které bylo rovnéz
rozhodnuto v citovaném zakon¢.

Konstrukce CNCL byla nasledujici:
2 ¢leny jmenoval prezident republiky,
2 ¢leny jmenoval predseda Narodniho shromazdéni,
2 ¢leny jmenoval pfedseda Senatu

3 soudce nebo Gestné soudce volili jejich kolegové ze Statni rady (Conseil d'Etat), z
Kasacniho soudu (Cour de Cassation) a z Nejvyssiho ucetniho dvora (Cour des Comptes).

1 ¢len byl volen Francouzskou Akademii a
3 Elenové byli voleni z fad pracovnikii médii vySe uvedenymi, jiZ nominovanymi ¢leny.

Clenové CNCL byli voleni na devét let. Kromé toho, z¢ CNCL udélovala licence k vysilani
soukromému sektoru, spravovala téz verejny sektor tim, Ze méla pravomoc jmenovat feditele
vefejnopravnich vysilacich instituci. CNCL méla i1 kontrolni pravomoci, ovSem se zjiSténymi



nedostatky musela seznamit Statni radu, ktera jedina byla opravnéna uplatnit sankce. Licence
byly udélovany pro rozhlas na 5 let, pro televizi na 12 let. U televize nesm¢él mit jeden
vlastnik vice nez 25 % akcii, byl-li to cizinec, pak jen 20 % akcii

V roce 1989 byla ovSem novelou zadkona z roku 1986 CNCL zrusena a nahrazena Nejvyssi
audiovizudlni radou CSA (Conseil Supérieur de 1'Audiovisuel). Pfi¢inou byla silna kritika na
¢innost CNCL pii privatizaci TF1 a udélovani licenci pro paty a Sesty televizni program (paty
program La Cinq mezitim pro dluhy v dubnu 1992 musel ukoncit svoji ¢innost), a spojent
jednoho ¢lena s korup¢ni aférou pii udélovani rozhlasové licence.

Funk¢ni obdobi ¢lentt CSA bylo omezeno na 6 let, clenové se stfidaji postupné v dvouletém
intervalu (viz napf. i konstrukce ¢lenstvi nasi byvalé Federalni rady pro R a TV vysilani).
Pocet ¢lent se omezil na devét s tim, Ze:

3 ¢leny jmenuje prezident republiky
3 Cleny jmenuje predseda Narodniho shromazdéni,
3 ¢leny jmenuje predseda Senatu.

Pravomoce CSA byly rozsifeny. Ve vefejném sektoru ma i nadale pravo jmenovat feditele
televizncih programi a upozoriiovat vladu, kdyby vetfejny sektor neplnil podminky zakona.
(V takovém piipad¢ se pak vlada obraci na parlament a Zada o souhlas s postihy tykajici se
rozpoctu). V soukromém sektoru kromé prava rozhodovat o licencich ziskala CSA novou
pravomoc k sankcim - od zkraceni doby poskytnuté licence az k pokutdm a piipadnému
odebrani licence pfi stakém nedodrzovani podminek licence.

CSA je financovana ze statniho rozpoctu, hospodafeni CSA je kontrolovano Nejvyssim
ucetnim dvorem. CSA ma 15 regionalnich Gifadoven, celkem v jejim ramci pracuje asi 250
ufednikd. Zvlasté pti udélovani mistnich rozhlasovych licenci Gfad CSA v Paiizi viceméné
jen potvrzuje rozhodnuti uc¢inénd v regionech.

CSA mimo jiné vytvafi plany vyuzZivani frekvenci pro rozhlasové a televizni vysilani. Vlada
sice definuje vinova pasma vyhrazena k vysilani, ovSem alokaci a hospodateni s kmitocty
provadi CSA podle zdmért své medialni politiky v duchu pfijatého zakona.

Jestlize vetejny sektor televizniho vysilani (dva celoplosné programy, navic od roku 1989
slouc¢ené pod jednoho feditele) je pod vefejnou kontrolou prostfednictvim CSA, pak dalsi
vetejnopravni vysilatelé:

Radio France (RF)

Radio France International (RFI)

Radiodiffusion et Television Francaises pour I'Outre-Mer

kromé toho, Ze jejich feditelé jsou rovnéz jmenovani CSA, maji jako néstroj spolecenské
kontroly vefejné korporace dvanacticlenné spravni rady, z nichz ¢tyti ¢leny jmenuje vlada,
dva €leny Narodni shromézdéni, Ctyfi cleny nominuje CSA a dva ¢lenové jsou volenymi
reprezentanty personalu dané organizace.

Celkove vzato, centralni moc delegovana vladou nezavislému organu CSA, je ve Francii
veEtsi neZ v sousednich statech pravé z toho divodu, Ze CSA fidi a reguluje nejen noveé vznikly
soukromy sektor (jak je obvyklé tfeba v Némecku), ale ma ur¢ity mocensky vliv i nad
sektorem vetejnym, piedevs§im tim, ze jmenuje feditele veSkerych vetejnopravnich vysilateld.

Italie je zvlaStnim pfipadem v tom ohledu, Ze byla vlastn€ prvni evropskou zemi, kam
pronikla komer¢ni televize fidici se predev§im zékony trhu, a Ze Italie byla prvnim stitem s



dudlnim systémem vysilani, nepoc¢itame-li v to "ptijemny duopol" BBC a ITV ve Velké
Britanii.

Poté, co se zacala v sedmdesatych letech v Italii rozSifovat praxe soukromého vysilani, pro
néZz neexistovaly zakony, dochazelo k soudnim sportm, které byly feSeny tstavnim soudem.
Monopol veiejné televize RAI byl naruSen rozhodnutim ustavniho soudu €. 202 z roku 1976,
ktery ptiznal pravo televizniho vysilani (byt’ omezeného na lokalni aroven, bez moznosti
propojeni stanic) soukromym subjektim. Tim zacal zivelny vyvoj, ktery trval patnact let, do
doby, nez byl - po mnoha neuspésnych pokusech - konecné ptijat zakon ¢.223 ze 6.8.1990
Poradek verejného i soukromého rozhlasového a televizniho systému.

Tento zékon vSak viceméné potvrdil existujici stav, jenz vznikl Zivelné, jen obcas fizeny
vladnimi dekrety, kde vedle tii celostatnich programt veiejné televize RAI vzniklo minimalné
6 celoplosnych soukromych programu (z nichz ¢tyii ovlada podnikatel Berlusconi) nemluvé o
dalSich soukromych stanicich a programech, jejichz dosah je jen mistni ¢i regionalni.

Nejprve vSak k sektoru vefejnému. RAI Radiotelevisione Italiana je vefejnym podnikem,
ktery mé formu akciové spolec¢nosti "s tplnou vetrejnou tcasti". Na rozdil od Francie, kde
ingerence statu se tradicn¢ uskuteciiovala prostfednictvim vlady, povalec¢na italska tradice
dohled nad ¢innosti rozhlasu a televize svétuje parlamentu se vSemi z toho vyplyvajicimi
disledky (pronikani stranickych zajmii a sporii do vysilani, politické hlediska ptevazuji nad
odbornymi apod.).

Hlavnim néstrojem kontroly vefejnosti byla a je parlamentni komise, kterad ma 40 ¢lenti -
20 poslancti a 20 senatort - volenych na funkéni obdobi 5 let. Podle znéni nového zédkona
nese komise ndzev "Parlamentni komise pro v§eobecné fizeni rozhlasovych a televiznich
sluzeb a dozor nad nimi". Tato komise voli Spravni (administrativni) radu RAI o Sestnacti
¢lenech (n¢které prameny uvadéji 20 ¢lentl). Sedm z nich jsou reprezentanty urcitych
ministerstev. Tato Spravni rada jmenuje feditele (byt’ formalné se jmenovani déje vladnim
vynosem) a jeji funkéni obdobi se v podstaté kryje s funkénim obdobim parlamentu.

Nezbytné pronikani stranickych a politickych vlivli bylo v minulosti feSeno tim, ze ze tii
televiznich programti RAI si nad RAI 1 udrzovala vliv kiest'ansko demokraticka strana, RAI
2 byl podl vlivem socialistl a vliv na RAI 3 (regionélni vysilani) vykonavala n€kdejsi
komunisticka strana, dnes Strana demokratické levice. Je otdzkou, zda soucasné zmény
politického systému nezméni 1 tyto tradi¢ni stereotypy.

Zivelny a neregulovany rozvoj soukromého sektoru nesl rovnéz peéet italského prostredi.
Vysilat totiz mohl kazdy, kdo ziskal frekvenci. Frekvenci je vSak, jak zndmo, nedostatek - a
tak rozhodovani statni spravy pfi jejich pfidélovani se sice oficialné tidilo pravidlem "first
come, first serve" (kdo dfiv pfijde...) nicméné v praxi dochéazelo k nejriznéj$im neoficidlnim
tlakiim a dohodam, s frekvencemi se rovnéz obchodovalo.

Novy zékon o vysilani €. 223 z roku 1990 je jedine¢ny v tom sméru, Ze pii1 konstituovani
statni spravy ve véci vysilani rezignoval na kolektivni organ reprezentujici vefejnost, tuto
statni spravu ponechava v rukou statni administrativy a byrokracie, zfizuje vsak institut
ombudsmana (dale ve znéni zakona "rucitel" - garant). Zakon jeho postaveni urcuje takto
(kraceno):

Clanek 6 - Rugitel vysilani a vydavatelské ¢innosti

1. Zavadi se rucitel vysilani a vydavatelské ¢innosti



2. Rucitel se jmenuje vynosem prezidenta republiky na ndvrh ptedsedy senatu republiky a
piedsedy poslanecké snémovny po dohod¢€ mezi nimi, mezi témi, kdo zastavali Gifad soudce
Ustavniho soudu nebo zastavaji ¢i zastavali Gifad piedsedy odboru odvolaciho soudu nebo
jsou jim postaveni na roven, fadnymi univerzitnimi profesory pravnich, podnikovych ¢i
hospodatskych véd, jakoz i odborniky, jejichz kvalifikace ve sféfe hromadnych sdélovacich
prostiedkll je vS§eobecn¢ uznavana.

3. Rucitel setrvava ve funkeci tii roky a miize v ni byt potvrzen jen jednou...
5. Ruciteli nalezi odména rovnajici se odméné soudct Ustavniho soudu.

6. Ruciteli je podfizen ufad sloZzeny ze zaméstnancti statu a jinych organii vefejné spravy; tito
zameéstnanci jsou pielozZeni z ¢inné sluzby zplisoby stanovenymi piislusnymi nafizenimi...
Jejich pocet je na ndvrh rucitele samého stanoven vynosem piedsedy Rady ministrii v souladu
s ministrem statni pokladny...

7. Provozni vydaje uradu rucitele se hradi z fondu vytvoren¢ho k tomu ucelu ve staitnim
rozpoctu...

8. Ustanoveni tykajici se organizace a ¢innosti ufadu rucitele... se schvaluji vynosem
prezidenta republiky.

10. Ke splnéni tkold, jez pro néj z tohoto zdkona vyplyvaji, rucitel:
a) vede celostatni rejstiik rozhlasovych a televiznich podnikd...

b) zkouma bilance a pfipojenou dokumentaci soukromych koncesionafi... a vetejného
koncesionafe (tj. RAI)...

¢) provadi instruk¢ni a inspekéni ¢innost nezbytnou k vykonu funkci dle tohoto odstavce,
pouziva pii tom i piisluSnych organi postovni a telekomunikaéni spravy i kontrolnich
odd¢leni Statni finan¢ni spravy a uplatiiuje... pravomoci... tykajici se rucitele uplatiiovani
zakona o vydavatelské ¢innosti;

d) vyviji ¢innost a pfijima opatieni dle clanku 31 (tj. sankce a postihy);

e) dba o zjiStovani a zvefejiovani ukazateli poslechu vetejnych i soukromych rozhlasovych i
televiznich vysilacu a siti, a to 1 s pouzitim specializovanych organizaci...

13. Rucitel kaZzdoro¢né vypracovava zpravu o ¢innosti a provadéni tohoto zakona; predseda
Rady ministra zajist'uje, ze tato zprava se predlozi parlamentu do 31. bfezna roku
nasledujiciho po roce, kterého se zprava tyka.

Zde jsou obsazeny zakladni charakteristiky ufadu rucitele, jehoz hlavnim tkolem je dbat na
dodrzovéni zakona. "Koncese", tj licence k vysilani, se ud€luji podle podrobné¢ stanovenych
pravidel v zakon¢ na obdobi Sesti let, vydava je vSak ministerstvo post a telekomunikaci. (na
celondrodni Girovni vynosem ministra po vyjadieni Rady ministr{i, na rovni mistni pouhym
vynosem ministra).

Rucitel ma tudiz tyto tfi druhy kompetenci:

a) poradni, zvlasté co se legislativy tyka,

b) kontrolni, jak pro soukromy, tak pro vetejny sektor
¢) sank¢ni - moznost trestat nedodrzovani zakona.

Ve vztahu k provozovatelim mu ¢lanek 31 zdkona umoziuje ukladat postihy a sankce (tj.
varovani, ulozeni pokuty, pozastaveni platnosti licence do doby 30 dni), odnéti licence vSak
provadi ministerstvo post na navrh rucitele



Clanek 28 zakona pak ustavuje Poradni radu uZivatel slozenou ze ¢lenidi jmenovanych
rucitelem, vybranych "mezi sdruzenimi reprezentujicimi jednotlivé kategorie uzivateli
rozhlasu a televize a mezi odborniky vybranymi dle jejich znalosti tykajicih se obrany z4jmu
uzivatelli". Pocet a statut této rady urcil uzivatel. Podle poslednich zprav ma tato rada 18
¢lenti.

Z zminku rovnéz stoji, ze vesSkeré ¢innosti tykajici se rozhodovani o frekvencich
(pridélovani, vytvareni dlouhodobych plant a koncepci) si ponechalo ministerstvo post a
telekomunikaci.

Zakon €. 223 "Potadek vetejného i soukromého rozhlasového a televizniho systému" je
kompromisem - nyni silné kritizovanym - ktery viceméné posvétil status quo, jenz se vytvoril
v uplynulém desetileti. Pokud ziistane v platnosti, pak se i nadale vyvoj vysilani bude fidit
spiSe ziveln€, okamzitym rozlozenim politickych sil a ekonomickych zajmii, nezli néjakymi
pravidly zdkona, formujicimi v zdkladnich rysech strukturu celého systému vysilani.

III. Zaveér

Ve srovnavaci studii byly popsany zahrani¢ni tpravy a systémy regulace rozhlasového a
televizniho vysilani v pozadovanych zemich. Citim v8ak povinnost upozornit na to, ze
pozadované staty - jakkoli jejich tpravy mohou byt pro nas zajimavé - nemohou byt
mechanicky srovnavany s Ceskou republikou, s izemim o plose 78 863 km?2 a s néco vice ne?
10 miliény obyvatel.

Neda se totiz srovnavat jeden z dilezitych prvki kazdé medialni politiky, tj. existujici trh at’
uz v oblasti masmédii samotnych nebo v oblasti reklamy. Jde pfedevs$im o riznou velikost
tohoto trhu (naptiklad USA mutze pocitat s 200 miliény jednojazyénych spottebiteld s
moznosti exportu do anglofonnich zemi, kazda vyse uvedena evropska zemé prevysuje
Ceskou republiku nejméné pétkrat, nemluvé o jazykové vyluénosti, jez v médiich hraje tak
velkou roli), dale pak o vyspélost, zralost tohoto trhu (i pii sou¢asném silném riistu medialni

trhu, i nadale naptiklad finan¢ni objem reklamnich vydaju je stale pétkrat nizsi nez v
sousednim srovnatelném Rakousku).

Doufam vsak, Ze na rozdilné praxi riznych péti zemi, bylo mozno dokumentovat nékteré
zakladni ptistupy k regulaci elektronickych médii, jeZ jsou charakteristické pro vyspélé
demokratické spolecnosti.

(C) Milan Smid, fijen 1993



