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Nékolik poznamek

Kk historii domaciho poplatku a
k zahrani¢nim zkuSenostem s financovanim meédii verejné sluzby

PhDr. Milan Smid

Seminat Volebniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR na téma

Definice poplatnika

5. Tijna 2022, Praha, Snémovni 4
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ProcC koncesionarsky?

Protoze podle zakonu o telegrafech z roku 1923
"provozovat radiotelefonii a to jak jeji vysilaci, tak
prijimaci stranku" bylo vyhradnim vysostnym
pravem statu.

Stat toto pravo mohl prevést na soukromnika
koncesi, jejiz podminky pro prvni majitele
rozhlasovych pfijimacud - "koncesionare" stanovila
ministerska vyhlaska. Za koncesi majitel prijimace
platil. Casteéné postdm a telegrafiim, ¢aste¢né
Radiojournalu.

V roce 1925 do soukromé firmy Radiojournal
vstoupil vétSinove stat, v roce 1926 se poplatek
sjednotil, stat ho vybiral pres postu a platil z ngj
program i vysilace.

Pfestoze poplatek ztratil sv(j , koncesionarsky”
charakter (koncese = sprdvni rozhodnuti, jehoZ
obsahem byvad privoleni k néjaké cinnosti),
adjektivum koncesionarsky mu v lidovém
pouzivani zGstalo do dnesnich dn



Poplatek do roku 1989

Vysi poplatku a zpusob jeho vybéru urcovaly ministerské vyhlasky Rozhlasovy a televizni rad.
Predpis z roku 1975 zminuje ,,stanoveny poplatek,” jeho novela z roku 1984 jiz uvadi ,,sazbu za
pouzivani prijimace.”

Povinnost vznikala na zakladé § 7 odst.1 zakona ¢. 110/1964 Sb., o telekomunikacich:

(1) K uzivani rozhlasovych a televiznich prijimacd neni tfeba povoleni. Vlastnici, popripadé
uZivatelé jsou vsak povinni ohldsit tyto pfijimace k evidenci u organizaci spoju ... a platit
stanovené poplatky.

Od roku 1953 (ménova reforma) do roku 1989 byly poplatky zvyseny jen jednou — v roce 1969

1969 - 10 KCs
1969 - 25 Kcs

rozhlasovy poplatek 1953 - 5 K¢, 1.7.
televizni poplatek 1955 -15 Kés 1.7.
CST jesté v Sedesatych letech byla prispé&vkovou organizaci, ktera si vystagdila s prijmy z
poplatku, v 70. letech nezbytne investice do Il. programu, novych staveb a novych
technologii z ni udélaly organizaci rozpoctovou, stat CST dotoval ze statniho rozpoctu.



Poplatek po roce 1989

Zakon o Ceské televizi a Ceském rozhlase z roku 1991 pfridélil vynosy z poplatku nové ustavenym
nezavislym provozovatelim vefejné sluzby (federal CST a CSRo v roce 1992 platila vlada).

V roce 1991 vlada vyhlaskou 100/1991 Sb. ministra spoji zdvojnasobila vysi poplatkd. Dale o
poplatcich rozhodoval parlament.

Rozhlasovy poplatek
1.4.1991
1. 4. 1995
1.7.1997
1.1. 2006

Televizni poplatek
1.4.1991
1. 4. 1995
1.7.1997
1. 1. 2006
1. 1. 2007
1.1. 2008

20 K¢ (rozhodnuti viady)

25 K¢ (novy zakon 252/1994 Sb.)
37 K¢

45 K¢ (novy zakon 348/2005 Sb.)

50 K¢s (rozhodnuti viady)

50 K¢ (na zakladé zakona 252/1994 Sb.)

75 K¢

100 K¢ (novy zakon 348/2005 Sb.)

120 K¢

135 K& (podminka zakona 340/05, Ze CT prestane vysilat reklamu)

reklama docasné povolena na financovani prechodu TV vysilani na digital,
po ukonceni pfechodu —rok 2011 — méla reklama, skoncit. Neskoncila
kvlli sendtni novele — Topfer).



Pocitace, digitalizace, technologicky vyvoj méni po roce 2000 prostredi a pravidla

Notable events Year |

{E prichodem pocitacl, mobilnich telefont, iPad( a dalSich zplGsobu
~« distribuce audiovize pres internet vznikla dalsi zafizeni, ktera teoreticky
Q “* mohla fungovat jako ,zafizeni technicky zpisobilé k individudlné volitelné
__— reprodukci televizniho (rozhlasoveho) vysilani,” aniz by vysilani rozhlasu a
L televize sledoval. ZdGvodnéni povinnosti poplatku zaloZzeného na
vlastnictvi prijimace byla zpochybnéna.
1 the <abies aie 2010 2020

CT3
2011 = Radiozurnal
1 wee e Zapadoevropské zemé na situaci reagovaly zruSenim poplatku

zdlvodnéného vlastnictvim prijimace a poplatek nahradily

G | e
L'J' E poplatkem (dani) za domacnost - SRN (2013), Svycarsko (2019)
Sl - zvlagtni dani z pFijmu - Finsko (2013), Svédsko (2019)
&=y -Financovanim ze statniho rozpoctu - Nizozemsko (2000), Dansko (2022),
~Norsko (2020), Francie (2022)

(& - O zruSeni poplatku se vazne uvazuje ve Velké Britanii =>
e — ' w1 art
= Radio Prague International

Crech Radio



Velka Britanie

Aktuality:

Debata o zruseni licence fee probiha uz nékolik let .Boris Johnson utocil na BBC kvdli kriminalizaci
jeho vybirani.

Jeho vyse byla pred |Iéty zakonzervovana s tim, Ze se bude aZ do roku 2027 (konec platnosti
soucasné Charty BBC) navySovat jen o inflaci.

Letos v lednu vSak ministerstvo rozhodlo, ze na dva roky se zmrazi na 159 liber. Viz TV licence fee
settlement
https://www.gov.uk/government/news/tv-licence-fee-frozen-for-two-years

The Guardian 20. zari 2022: Nova ministryné pro digitalizaci, kulturu, média a sport opét
naznacila, ze chce jednat o zruseni poplatku
https://www.theguardian.com/media/2022/sep/20/ministers-bis-review-channel-4-privatisation-
and-scrapping-of-bbc-licence-fee

rvrs

Royal Television Society 27. zari 2022: séf Ofcom Michael Grade se v zasadnim projevu o televizi
debaté o poplatku vyhnul s tim, Ze , je treba resit financovani BBC*
https://www.ofcom.org.uk/news-centre/2022/how-television-can-civilise-the-national-debate

BBC reaguje 6. zari 2022 prohlasenim o péti principech, které je treba vzit do Uvahy pri debaté o
financovani BBC
https://www.bbc.com/mediacentre/statements/five-principles-bis-debate-future-funding-of-the-
bec
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Velka Britanie

Five Principles to Debate the Future Funding of the BBC
https://www.bbc.com/mediacentre/statements/five-principles-to-debate-future-funding-of-the-bcc

In this context, there are five key principles that will need to be considered in order to underpin the existence of the BBC as a
national and global asset for the future.

These principles must be at the heart of any debate about future funding, whether that is the retention of the licence fee or
the development of a new model.

How far does any funding model meet the following principles to support the BBC as a national and global asset?

1. Does it deliver the Mission? — providing a universal public service in the UK, to inform, educate and entertain. Everybody
uses and benefits from our trusted impartial news, quality British content, and education services.

2. Does it safeguard impartiality and independence? — championing free democracy in the UK and globally. Operating
without fear of or favour to political or commercial interests.

3. Does it provide a sustainable financial model? — supporting a BBC to innovate and modernise to meet new audience
demands. Enabling the BBC to be ambitious, operate at scale in a global digital marketplace.

4. Does it help the creative economy grow? — enabling the BBC to invest and work in partnership to grow the world-leading
UK creative industries, develop British talent and export British content and services globally. Creating a strong UK brand
valued across the world.

5. Does it deliver fair value for audiences? — ensuring a system that is fair for our audiences, offering good value versus the
market and is widely supported.



Francie

Letos v srpnu zakon ¢ 2022-1157 ,,0 Uprave financi pro rok 2022 ,,

Francie rusi koncesionarske zrusil ,prispévek na vefejnou audiovizi“ (contribution &
poplatky. Chce zvysit kupni silu

I'audiovisuel public).

Od roku 2009 (predtim to byl ,,audiovizualni poplatek” -
redevance audiovisuelle) ho platila kazda domacnost, v niz byl
umistén televizni prijimac, rekordér ¢i dataprojektor napojeny na
tuner nebo DVD prehravac (nikoli pocitac ¢i mobil).

ZruSeni plati pro rok 2022, tj. lidem se budou platby za rok 2022
vracet zpétné.

Rozhodnuti plati do konce roku 2024, do pfijeti nového
daniového zakona pro rok 2025.

Jiz drive audiovizualni prispévek putoval do statniho rozpoctu, ktery zde soustredoval a
prerozdéloval prostfedky a to na zakladé ,,smlouvy o cilech a prostredcich” uzavirané mezi
vladou a médii verejné sluzby na dobu tri az péti let. Posledni je na rok 2020-2022.

Ministerstvo kultury reagovalo rozsahlou zpravou o reformé financovani verejné audiovize
Réforme du financement de |'audiovisuel public (culture.gouv.fr), méla by se zpracovat do
roku 2025 a méla by zohlednit tfi pilife financni nezavislosti: primérenost zdroju pro plnéni
danych ukolu, predvidatelnost jejich ziskavani a zakaz mezirocni regulace, tj. ndhlych a
mimoradnych Uprav rozpoctu



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000046186677
https://www.senat.fr/rap/r20-309/r20-3090.html
https://www.senat.fr/rap/r20-309/r20-3090.html
https://www.senat.fr/rap/r20-309/r20-3090.html
https://www.culture.gouv.fr/Espace-documentation/Rapports/Reforme-du-financement-de-l-audiovisuel-public

Finsko

Public Broadcasting Tax Table Rok 2013 Poplatek YLE-maksu se zménil na YLE-vero
Income examples per year (excluding capital income) Tax to pay (maksu - poplatek, vero — daﬁ) od roku
Indr.»‘!csuaioal.)j?egf Lz 3?eoars of age = 2013
Unemployed in:liiggj.il‘obuaac relief income 8 Na rozdil od Némecka YLE-vero neplatl'
€8.565.00 - domacnosti, ale jednotlivci se zdanitelnym
Retired individuals, basic guaranteed pension pFl’Jmem 0O jejll V\’/gl rozhoduje parlament i
Retired [n*illdu?s‘aqg:geieel pension Eios danovem zakonu
40000.00 €140 y .
Wage eamers, mid-level income Dan byla stanovena sazbou 0,68% procent
80000 - ze zdanitelného prijmu, jeji velikost
i pohybovala od 55 do 140 euro roéné.

Source: Yle - Finnish Broadcasting Corporation

Od dané byly osvobozeny osoby mladsi 18 let a lidé s pfijmem do 7352 euro ro¢né (cca 260 tisic K¢).
Limitni ¢astku 140 euro mésicné platili lidé s pfijmem kolem 40 tisic euro a vyse (tj. nad 1,1 milion K¢).
Pfedchozi poplatek placeny za prijimac Cinil 252 euro rocné.

Aktualizace 2022: viz https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/48391/yleisradiovero4/
Sazba dané je 2,5 procenta z prijmu presahujiciho ¢astku 14 000 euro (cca 350 000 K¢). Kdo ma méné nez 14 000
euro, neplati. Horni strop YLE dané byl zvySen na 163 euro (cca 4000 K¢) pro prijem do 50 000 euro, podniky v
zavislosti na velikosti a pfijmu (nad 50 000 euro) plati 140-3000 euro rocné.

Finsky ptiklad nasledovalo v roce 2019 Svédsko, které sazbu zjednodusilo na jedno procento do uréité vyse prijmo.
Zajimavost: ,Poplatek za verejnou sluzbu je dani, i kdyz se nazyva poplatek, a proto se na poplatek vztahuje zakon

o danovém rizeni “ 9
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Némecko

Od roku 2013 se Rundfunkgebiihr (poplatek) zménil na Rundfunkbeitrag (prispévek). Plati
kazda domacnost — pokud neni osvobozena. Soucasna vyse poplatku 18,36 euro mésicné.
Plati i podniky v zavislosti na pocCtu zameéstnancu. Viz tabulka.

Employees for each
Scale permanent business  Number of fees
establishment

1 0Oto 8 1/3
2 9to0 19 1

3 20to 49 2

4 50 to 249 5

5 250 to 499 10
6 500 to 999 20
7 1,000t04,999 40
8 5,000t0 9,999 80
9 10,000 to 19,999 120
10 from 20,000 180

@

Podobné diferencovani poplatku pro pravnické osoby u nas v

zdkonu 348/2005 chybi.

Amount of the
monthly fee in euro

6.12
18.36
36.72
91.80
183.60
367.20

734.40

1,468.80

2,203.20

3,304.80

Placeni prispévku bylo a je pfedmétem cetnych
Zalob a soudnich spord.

Nejvyssi spravni soud, tak zemské soudy a Spolkovy
ustavni soud se zatim vzdy postavily za existenci
prispévku. Dlvod: verejnopravni média jsou
nezbytna pro politickou demokracii, proto zplsob
jejich financovani je ustavné konformni.

Letni aféra séfky brandenburské a berlinské stanice
ARD Patricie Schlesinger ve verejnosti posilila
nalady proti pfispévku — petice.

Pravni norma ustavujici Rundfunkbeitrag:
https://www.rundfunkbeitrag.de/e175/e4794/Rund
funkbeitragsstaatsvertrag.pdf

O vysi poplatku rozhoduje KEF , Komise k urceni
financnich potreb provozovatel( vysilani“ slozena ze
zastupcl spolkovych zemi, dava podklady
spolkovym premiériim k dohodé
https://kef-online.de/de/startseite/



https://www.rundfunkbeitrag.de/e175/e4794/Rundfunkbeitragsstaatsvertrag.pdf
https://www.rundfunkbeitrag.de/e175/e4794/Rundfunkbeitragsstaatsvertrag.pdf
https://kef-online.de/de/startseite/
https://kef-online.de/de/startseite/
https://kef-online.de/de/startseite/

Jaké fe3eni pro Ceskou republiku?

Specialni poplatek/dan navazany na dan z prijmu?
Specialni poplatek/dan navdzany na domacnost?
Solidarni poplatek? Odvod? Spojeny s odbérem elektriny?
Statni rozpocet bez doplnkové dané?

Pfed osmnacti lety podobny seminar na plidé parlamentu predchéazel tvorbu
zakona 348/2005, jenz nékteré poznatky ze seminare vyuzil (napf. slovinsky priklad
identifikace poplatnika)

2. Financovani médii verejné sluzby
2. The Funding of Public Service Broadcasting

o Seminar k problematice médii verejné sluzby &
| Poslanecka snémovna Parlamentu CR eGS0 AorA: V-0
CESKA TELEVIZE 3. Unora 2004

At uz bude reseni jakékoli, nebude mozné bez splnéni jedné podminky: a to presvédceni
o uzite€nosti a nezbytnosti existence médii verejné sluzby pro napliovani demokratickych,
socialnich a kulturnich potreb spolecnosti
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-348?text=poplatku+televizn%C3%AD

Dékuji za pozornost

a v pripadé zajmu o problematiku médii verejné sluzby odkazuji na
materialy, které jsem v minulosti pro Poslaneckou snémovnu pfipravoval.
Nékteré maji platnost do dneska.

Jsou k dispozici bud ' na webu Parlamentniho institutu

Verejnopravni média v zemich EU - jejich fizeni a kontrola, vymezeni Cinnosti
srpen 2014, studie €. 5.348,

Vysilani verejné sluzby v zemich Evropské unie, jeho organizace a fungovani
brezen 2011, studie ¢. 5.309),

nebo na webu psp.cz jako snémovni tisk 1015/0
Vyroéni zprava o &innosti Ceské televize v roce 2012 — str. 140-155 —
Zhodnoceni ¢innosti CT v r. 2012 z hlediska pInéni zdkona o Ceské televizi


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=101331
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=70698
https://public.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=1015&CT1=0

Tydenik Rozhlas — 20. ¢ervna 2022 (tyden pred zanikem)

svet medii

TYCINKA MARGOT A CETNICKE HUMORESKY

text Milan Smid, rnedidInt analytik

EKONOMICKE RUBRIKY v kvétnu zvefej-
nily dvé nepfijemné zpravy. Ceska narod-
ni banka oznamila prognézu inflace, kte-
ra letos dosiahne patnacti procent a po
prazdninovém vrcholu by neméla v pfis-
tim roce klesnout pod pét procent. Cesky
statisticky ifad o néco pozdéji oznamil
vysledky prvniho étvrtleti, v némz pra-
meéma nominalni hrubi mésiéni mzda se
sice zvysila na 37 929 K¢, ale spotiebitel-
ské ceny mezirocné vzrostly o 11,2 pro-
centa, takZe redlnd mzda poklesla

0 3,6 procenta.

Vedle téchto aktuidlnich témat v mé-
diich ponékud zapadly informace o tisko-
vé konferenci generdiniho reditele Ceské
televize 31. kvdtna, na niZ Petr Dvofik
oznamil, Ze €T planuje Skrty v rozpodt
a omezeni svych vystupy, to vie zabaleno
do hesla ,strategie udrZitelnosti vefejné
sluzby na roky 2023 a 2024". V praxi to bu-
de znamenat propousténi zaméstnancy,
zastaveni investic a kraceni vyroby, ko-
produkei a vysilani pofady, z nichz tim
nejviditelngjsim bude ukondeni reprizo-

,Kdyby se navysil
televizni poplatek
o 15 K¢, bylo mozné
na stomilionové skrty
zapomenout.“

wow

vého kandlu €T3 od ledna pfiétiho roku.
Jak se dalo ocekavat, sniZeni persondlu
uvitali jak opozié¢ni, tak vladni poslanci
v duchu obecné rozsiteného nazoru, Ze
v$ude jinde - s vyjimkou parlamentu -
se da na penézich a na lidech usetfit.
Vyhlagena ,strategie udrZitelnosti“ je
svym zplisobem odpovédi na nezdjem
politické scény o financovani médii veiej-
né sluZby. Na jedné strané feditel Dvordk
politiky diplomaticky uklidiioval, Ze CT
bude i nadile ,divakm nabizet potady,
které pro né budou relevantni®, piicemz
zpravodajstvi by se dspory mély dotknout
jen minimalné.

Jenomze vefejnou sluzbu Ceské televize
2 Ceského rozhlasu nelze omezit jen na
nezavislé a od komerénich tlakd osvobo-
zené zpravodajstvi a publicistiku. Sou-
¢asti této sluzby je také tvorba plivedni
narodni audiovizualni kultury, kterou
komeréni média neuméji nebo nemohou
nabidnout. Patfi do ni ptivodni dokumen-
ty, vzdélavaci pofady, dramatickd dila
a seridly nad ramec tuctovych detektivek.

Kdyby se navysil televizni poplatek
o pouhych 15 K¢, bylo mozné na stomilio-
nové gkrty zapomenout. Ale to by chtélo
odvazné politiky ochotné prezit nékolika-
tydenni boufi nesouhlasu na socidlnich
sitich, Pfitom téch patmact korun je cena
jedné Cokoladové tydinky Margot. Nehle-
dé na to, Ze mésicni poplatek 135 Ké ne-
zménény od roku 2008 se dnes rovna ce-
né balicku drazsich cigaret. jestliZe ne-
jsme ochotni si sladkost jednou za mésic
odepfit, pak se nedivine, Ze reprizy sta-
rych dspéénych vykopavek typu Cetnic-
kych humoresek budou i nadale pravidel-
nou souéasti programového menu CT.



