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Souhrn

Na zadkladé analyzy vyvoje legislativy tykajici se Rady Ceské televize

a principl vefejné kontroly vefejnopravnich médii ve Spolkové republice

N&mecko Ize dospét k nasledujicim zavé&rim:

Pddorys ¢innosti Rady CT dnes zhruba odpovidd modelu, ktery
doporuduje Evropska unie vysilateld (European Broadcasting Union),
ale zplsob jejiho konstituovani ji &ini zavislou na vali Poslanecké
snémovny. Tato skuteCnost je opakované kritizovana odbornou

i laickou verejnosti.

Rada CT ma dnes také pomé&rné rozsahlé, ale ponékud nejasné
formulované pravomoci, coz vede k tomu, Ze plsobi jako hybrid

dozorciho a spravniho organu.

Prestoze neexistuje zadny jednotny némecky model verejné kontroly
verejnopravniho vysilani, jsou v Némecku respektovany urcité
principy, které mohou byt inspirativni vzhledem k novému

konstituovéni Rady CT.

Aplikovani némecké praxe, kdy jsou radni primo jmenovani
organizacemi a sdruzenimi reprezentujicimi rizné zajmové skupiny,
v Ceské republice m& fadu Uskali, nebot se formovala ve velmi
specifickém historicko-spole¢enském kontextu. V Ceské republice
také nékteré dlleZité zajmové skupiny nemaji reprezentativni
zastresujici organizace, které by mohli radni jmenovat, a otazkou je
i stabilita jiz existujicich zastreSujicich organizaci v delSim casovém

horizontu.

Pfesto Ize navrhnout dvé varianty implementace principu jmenovani
radnich organizacemi a sdruzenimi reprezentujicimi rizné zajmové
skupiny. V kazdém pripadé by to vSak znamenalo vyrazné zvyseni

poctu radnich.



Z dalSich dvah by proto neméla byt vylou¢ena ani varianta
modifikace stavajiciho modelu jmenovani radnich volenymi
zastupitelskymi organy, kdy by byla role Poslanecké snémovny

vyvazena zapojenim Senatu a prezidenta.

Otéazku konstituovani Rady CT podle némeckého vzoru nelze oddélit
od Uvah o modifikaci systému fizeni CT, nebot v Némecku hraji
televizni rady ponékud jinou roli nez v Ceské republice. Disledné je
zde vyuzivan princip tfi vrcholnych orgdnd verfejnopravnich televizi:
televizni rada, spravni rada a generalni reditel. Takova systémova

zmeéna je zadouci i v Ceském kontextu.

Zakladem nezavislosti televiznich rad je v Némecku jejich
neodvolatelnost z jinych dGvodd nez je konflikt zajmd ¢&i
neschopnost vykonavat verejnou funkci. Nepripustné je kolektivni
odvolani rady. Tyto principy by mély byt vtéleny do zédkona o Ceské

televizi.

Zvazena by méla byt i zména funkce radni/ho na funkci ¢estnou
s narokem pouze na nahradu nutnych vydajd (diety, cestovné,

noclezné), jako je tomu v Némecku.

Stejné jako v Némecku by mél byt ddsledné aplikovan i princip

rovného zastoupeni zen a muzl v Radé CT.



JVldda zahdaji diskusi o transformaci medialnich rad verfejnopravnich médii a prosadi
zmény v systému voleb zastupcl verfejnosti do medidlnich rad s vyznamnym podilem
nominaci z odborné verejnosti."

(Programové prohlaseni Viddy Ceské republiky, 4. srpna 2010)

Uvod

Princip verejnopravniho televizniho vysilani je stejné stary jako televize sama, minimalné
v evropském kontextu. V Fadé zemi zde dlouho existovaly pouze verejnopravni televizni
instituce, které si vesmeés udrzely nezastupitelné misto v jejich vysilacich systémech
dodnes. Verejnopravni televizni vysildni je tak konstitutivnim aspektem evropské
televizni krajiny.

Co plati pro jednotlivé zemé, stvrzuji i dokumenty Evropské unie, ktera
v Protokolu o systému verejnopravniho vysilani v Clenskych statech, jenz je soucasti
zaklddacich smluv EU, mimo jiné konstatuje: ,systém verejnopravniho vysilani
v ¢lenskych zemich je pFimo spjat s demokratickymi, spoleCenskymi a kulturnimi
potfebami kazdé spole¢nosti a s potfebou zachovat medidini pluralitu.* Toto zdlvodné&ni
vychézi z obecné akceptovanych principl modernich demokratickych spole¢nosti, které
byly po zméné politické situace v Evropé na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti
formulovany v tzv. Prazské rezoluci z prosince 1994, kde se uvadi: ,Vefejnopravni
vysilani, rozhlasové a televizni, podporuje hodnoty, na kterych stoji politické, pravni a
spoleCenské struktury demokratickych spolecnosti, a konkrétné respekt k lidskym
prévim, kulturfe a politické pluralité®." Ucastnici 4. Evropské ministerské konference o
politice masovych médii ,Média v demokratické spoleCnosti* konané v Praze v prosinci
1994 proto: ,Potvrdili svij zdvazek udrZovat a rozvijet silny systém verejnopravniho
vysilani v prostfedi charakterizovaném rostouci kompetitivni nabidkou programovych
sluZeb a prudkym rozvojem technologii...*"

Dlvody tak silného postaveni veFejnopravniho televizniho vysilani v evropskych
zemich jsou patrné jiz z uvedenych citaci. V prvni fadé je povazovano za jednu
z klicovych zaruk medialni plurality v demokratické spolecnosti. Prazska rezoluce
napfiklad explicitné ,[z]ddrazriuje zdsadni funkci verfejnopravni vysilaci sluZzby jako
kli¢ového faktoru pluralistické komunikace dostupné kazdému>." Zarukou ma byt jak
po strdnce obsahové, tak vyrobni, nebot se nemusi podfizovat principu zisku, ktery
strukturuje aktivity médii soukromych. Vefejnopravni televize neziskavaji prostredky

od soukromého kapitélu, ale od ob&anl, obvykle prostfednictvim televiznich poplatkd,

L prazské rezoluce, The Future of Public Service Broadcasting, 4. Evropska ministerska konference konana ve
dnech 7.-8. prosince 1994 v Praze, str. 8. Dostupné z:
<http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref_coe_mcm_resolution_psb_07_081294_tcm6-4274.pdf>

2 Ibid.

3 Ibid.



jejichz vySe je urcena zakonem. Jinymi slovy, jsou placeny verejnosti, aby slouZily
verejnosti.

Pfed nastupem digitalnich technologii Slo pfritom predevsim o to, Ze analogové
vysilani z technickych divod( (omezené kmitotové spektrum) neumoziiovalo existenci
vét$iho poctu celoplodnych televiznich kanall a nezarucovalo proto nazorovou plurality,
zakladni kdmen demokratické spolecnosti. Evropské staty tuto situaci zpravidla resily
ustavenim vefejnopravnich instituci a regulaci televizniho vysilani, nebot kmitoctové
spektrum je chapano jako omezeny verejny zdroj a je ve verejném zajmu, aby jej
spravoval stat.

Vyznam verejnopravniho vysilani vSak neni o nic mensi ani v soucasné dobé,
nebot je stale pocitovana potfeba: ,jedné silné sluzby, kterd slouZi jako narodni vztazny
bod a prostfedek narodni identifikace a dava prostor alternativnim ndzorovym prouddm
ve spolecnosti*. V digitalni éFe exponenciélniho rlstu televiznich programi je problémem
fragmentace verejného prostoru a verejné diskuse, které je snaha celit vytvorenim
véeobecné sdilené vefejnopravni platformy>. Vedle toho se v3ak od vefejnopravniho
vysilani oCekava, ze bude slouzit také jako zrcadlo narodni kultury, prostor pro kritickou
reflexi, zdroj nestranného a nezavislého zpravodajstvi a publicistiky a inicidtor verejné
diskuse®.

Zakladnim aspektem verejnopravniho televizniho vysilani je jeho verejny
charakter, o kterém Ize v zdsadé& uvaZovat ve dvou smyslech”: 1) z technického hlediska
ma byt v principu dostupné pro vSechny domacnosti; 2) z hlediska cilové skupiny ma
slouzit véem ob&anim bez ohledu na socidlni postaveni, vék, Grover vzdélani & jejich
specifické zajmy (kultura, sport, véda atd.)®. Poslanim vefejnopravniho televizniho
vysilani ma byt: ,rozvijet a strukturovat programova schémata a sluzby Siroké verejnosti
a zdroveri dbat na potfeby minoritnich skupin®® S tim pochopiteln& souvisi odmitnuti
diskriminace na jakémkoliv zakladé (etnickém, kulturnim, ndbozenském atd.), pozadavek
rlznorodosti programovych schémat i diraz na vysoké etické a kvalitativni standardy.

Zasadni je, aby kvalita nebyla ob&tovana tlaku trznich sil®°.

4 Rumphorst, W. (2007). Public service broadcasting: model law. Zeneva: European Broadcasting Union. Str. 9.
Dostupné z: <http://www.ebu.ch/en/legal/other/index.php>

> Viz napf. McChesney, R. W. (2003). Public Broadcasting: Past, Present and Future. In McCauley, M. E.,
Peterson, E. E., Artz, B. L., Halleck, D. Public Broadcasting and the Public Interest (str. 10-24). New York: M.E.
Sharpe. Nissen, Ch. S. (2003). Making a Difference: Public Service Broadcasting in the European Media
Landscape. Eastleigh: John Libbey Publishing.

6 prazska rezoluce, 1994, str. 9.

7 Rumphorst (2007), str. 2.

8 Evropska vysilaci unie (EBU) ptFidava tfeti rozmér vefejnopravniho vysilani, nebot jejim pinopravnym &lenem
se mizZe stat pouze vysilatel, ktery ,vyrabi a/nebo si nechava vyrabét na vlastni naklady a ve své dramaturgii
podstatnou &ast vysilanych porad(." Statut EBU. Dostupné z: <http://www.ebu.ch>

% Prazské rezoluce, 1994, str. 9.

10 podobné viz Rezoluce Evropského parlamentu Verejnopravni vysilani v digitalni éfe: budoucnost dudiniho
systému pfrijata 25. Listopadu 2010 (2010/2028(INI)).



Z vyse uvedeného logicky vyplyva, Ze by verejnopravni televize nemély slouzit
konkrétnim politickym sildm, statnim institucim (vcéetné Parlamentu a Prezidenta),
ekonomickym zajmdm, ani politickym strandm. Kontrolu by nad nimi méla mit vefejnost
prostfednictvim organd, které jsou nezavislé na politickych a ekonomickych vlivech. Tuto
roli obvykle hraji rady verejnopravnich instituci, jejichz ¢lenové a ¢lenky maji zastupovat

verejnost jako celek!?,

1. Verejna kontrola verejnopravnich instituci

A&koliv se Upravy vefejné kontroly vefejnopravniho vysildni v rdznych zemich lii,
nékteré aspekty jsou vice méné shodné. Tim zakladnim je existence Rady, ktera dohlizi
na respektovani vyge zminé&nych principl vefejnopravniho vysilani. Ackoliv je patrna
snaha respektovat Doporuéeni Rady Evropy!?, e Rada ma byt jmenovéna otevienym
a pluralistickym zpdsobem, konkrétni mechanizmy jmenovani jejich ¢lenl a ¢&lenek se

v rliznych zemich li&i. V zésadé Ize ale podle Rumphorsta®® rozlidit dva modely:

e Podle prvniho modelu jsou konkrétni instituce a skupiny obclanské spolecnosti zmocnény
delegovat podle viastniho uvazeni do Vysilaci rady své zastupce na pevné stanovené obdobi
(napfr. CtyF let). Mezi takovymi institucemi a skupinami Ize zminit cirkve, univerzity,
divadla, spisovatele, novinare, hudebniky, zemédélce, Zeny, mladé lidi, sportovni svazy,
ekology, zaméstnavatele, odbory atd.

e Podle druhého modelu je stanoveny pocet &lenl a CElenek (napf. devét & dvandct)
Jjmenovano Parlamentem nebo nékolika Ustavnimi institucemi (napf. tretina Parlamentem,
tretina vladou, tretina prezidentem). Jelikoz C¢lenové a Clenky Vysilaci rady maji
reprezentovat zajmy obclanské spolecnosti, je trfeba vénovat velké Uusili tomu, aby

ve skutecnosti nereprezentovali politické perspektivy a zajmy téch, kdo je jmenovali.

Oba modely maji své vyhody a nevyhody. V ramci prvniho je zfejmou vyhodou,
7e nominace ¢lenl a ¢lenek Rady neni bezprostfedné v rukou politickych a ekonomickych
elit. Je sice v principu mozné, Ze mohou ovliviiovat nominace instituci a skupin obanské
spoleCnosti, pokud ktomu maji nastroje (napf. financni), ale teoreticky nemaji
bezprostfedni kontrolu nad jmenovanim ¢&lenld a ¢&lenek Rady, ackoliv to napfiklad

v sousedni Spolkové republice Némecko fada kritikl zpochybriuje*.

11 Obecné Ize tedy vymezit pojem ,verejnopravni* tak, ze se tyka verejné sluzby, kterd nema ziskovy charakter
a je pod kontrolou verejnosti.

2 Doporuéeni Rady Evropy & R(96)10, vyboru ministrd &lenskym zemim o garantovani nezavislosti
vefejnopravniho vysilani. Doporuéeni Rady Evropy & (2000)23, vyboru ministri &lenskym zemim o nezavislosti
a funkcich regulaénich organd ve vysilacim sektoru. Doporuéeni Rady Evropy & 1641(2004), VeFejnopravni
vysilani.

13 Rumphorst, W. (2007), str. 7.
14 Viz napf. Volker, T. (2007). On the Major Players in German Public Broadcasting. Goethe Institut.
Dostupné z: <http://www.goethe.de/wis/med/dos/jou/pfr/en2304627.htm>



Na druhou stranu nevyhnutelné vyvstava otazka, které instituce a skupiny maji
mit pravo zastupovat vefejnost jako celek. Vzhledem k tomu, Ze polet ¢lenl a &lenek
Rady musi byt néjak omezen, aby byla akceschopna, musi dojit k vybéru nékolika malo
z mnoha moznych kandidatl a kandidatek. Pfitom zdaleka neplati, Ze by ve véech
vyznamnych segmentech obcanské spolecnosti existovaly zastresSujici instituce typu
Svazu spisovatell & Rady vysokych &kol'®, které by mohly nominovat &lena & &lenku za
danou oblast.

Vzhledem k ¢asto pomérné dynamickému vyvoji obcanské spolecnosti je také
mozné, ze nékteré instituce a skupiny mohou v relativné kratkém casovém horizontu
ztratit svou ,&lenskou®™ zakladnu. To se nemusi tykat jen zastupcl spolec¢enskych hnuti
(ekologické, feministické atd.), ale i zavedenych instituci typu sportovnich svazl, odbort
¢i cirkvi. Jinymi slovy, problémem takto ustavené Rady je jeji reprezentativnost
a potazmo legitimita, pokud jde o zastupovani verejnosti.

Druhy model je z hlediska legitimity méné problémovy, protoze cleny a clenky
jmenuji volené zastupitelské organy, pricemz poslanci a senatofi by méli representovat
zajmy rlznych spoleenskych skupin. Nicméné politici pouze nezastupuji vefejnost, ale
zaroven také soupefi o politickou moc,!® kterd je pfedpokladem Ué&inného zastupovani
zajmQ jejich voli¢d. Média jsou pfitom jednou z hlavnich arén, kde se tento zapas
odehrava.

Neni proto prekvapivé, ze je pro politiky tézké odoldvat pokusSeni kontrolovat
verejnopravni televize prostrednictvim televiznich Rad. Proto je nékdy snaha vyvaZovat
moc obou komor Parlamentu, ve kterych se mize aktudlni rozlozeni politickych sil liit,
a pridavat pojistky v podobé& dalSich Ustavnich instituci (Prezidenta, Ustavniho soudu
atd.), jejichz zajmy a perspektivy se také mohou riznit. P¥ikladem takového usporadani
mizZe byt tzv. trojnozka, kdy tfetinu Rady jmenuje dolni komora Parlamentu, tfetinu
horni komora Parlamentu a tretinu Prezident (napf¥. Francie).

Jinou variantou je pozadavek, aby kazdy clen ¢i cdlenka Rady byl zvolen
dvoutietinovou vétsinou zastupiteld dolni komory Parlamentu!’. Nicméné zkudenosti
z Madarska, kde prvni post-komunisticky zakon takové opatfeni obsahoval, ukazaly,
ze v novych demokraciich nemusi byt nejvhodnéjsi. Vé&cné spory mezi soupeficimi
politickymi stranami totiz nezfidka paralyzovaly Cinnost Rady, ktera neméla dostatek
¢lend, aby byla usnasenischopna.

Vedle dvou modell zmin&nych Rumphorstem vdak v rdmci Evropy existuji i Rady
vefejnopravnich televizi jmenované exekutivou. Zde lze v prvni fadé zminit Velkou

Britanii, kde je Rada guvernéri (BBC Trust) jmenovana Kralovnou na doporuéeni

5y ée§kém kontextu by samoziejmé bylo netrividlni i rozhodnuti, zda univerzity ma zastupovat Rada vysokych
kol ¢&i Ceské konference rektord.

16 Bourdieu, P. (1991). Language & Symbolic Power. Cambridge: Harward University Press. Str. 180-188.

17 Viz napf. Mendel, T. (2005). A Model Public Service Broadcasting Law. London: Article 19. Dostupné z:
<http://www.article19.org/pdfs/standards/modelpsblaw.pdf>



ministrd. Jinymi slovy, ¢leny jmenuje viadda na zakladé obecné platnych pravidel pro jiné
verejné funkce. Stejna praxe je i v Irsku, ale podivdme-li se na regulac¢ni organy v oblasti
televizniho vysildni obecn&, naslo by se v Evropé vice pfikladd (napt. Le Conseil
Supérieur de I’Audiovisuel v Belgii ¢i Radio- och TV-verket a Granskningsndmnden fér
radio och TV ve Svédsku)'®. Nicméné jedna se o vyrazné mensinovy model, ktery vychazi
z jiné tradice a principQ.

At uz dand zemé zvoli kterykoliv ze zminénych model{, za kli¢ovy je povaZovan
institut neodvolatelnosti jednotlivych radnich i Rady jako celku. Neodvolatelnost
pochopitelné nabizi vysSi miru ochrany pred bezprostiednimi tlaky nominujicich instituci.
Zaniknuti mandatu by proto mélo byt v idedlnim pripadé vazano pouze na situace, kdy
radni odstoupi z vlastni vile, nejsou schopni vykondvat svij mandat & prestanou
navstévovat zasedani Rady (po stanovené obdobi).

Podle Rumphorsta?® by Rada méla v zasadé plnit tfi hlavni funkce:

e Jmenovani generalniho Freditele, ktery organizaci vede a ma koneclnou zodpovédnost
za veskeré vysilani

e Nasledné (ex post) monitorovani vysilani s mozZnosti navrhovat ¢i dokonce trvat
na upravdch jeho rozsahu, dirazd a celkové kvality programd, aby bylo zajisténo,

Ze verejnopravni sluzba je plnéna v souladu se zakonné definovanym poslanim

e Jmenovani Spravni rady (napf. péticlenné), kterd ma kontrolni a rozhodovaci pravomoci

v oblasti Fizeni a financovani.

Rumphorst povaZzuje spravni radu za nezbytny orgdn, nebot zajistuje efektivni vyuziti

vefejnych zdrojd. Podle n&j by méla byt sloZena z expertl v oblasti ekonomie a fizeni.

2. Rada Ceské televize v historické perspektivé

Po listopadu 1989 byla v ¢eském kontextu neudrzitelnd myslenka televizniho monopolu
jedné statni televize. Prvnim krokem k deetatizaci televizniho vysilani se tak stal prechod
od statem Fizené televize k verejnopravni instituci financované primarné prostfednictvim
televiznich poplatkd?®. Cilem bylo vyvazat médium ze zavislosti na statu (politické moci)
a na statnim rozpoctu, coz souznélo s étosem prvnich polistopadovych mésicl. Zarover

se pfipravovala plda pro nastartovani soukromého televizniho vysilani, jehoZ ¢as véak

prisel az v Unoru 1994, kdy zacala vysilat TV Nova.

18 Smid, M. (2004). Verejnopravni a soukromé televize v nékterych evropskych zemich. Studie zpracovana
pro Parlament Ceské republiky, Parlamentni institut.

19 Ibid., str. 8.

20 Pavlik, P., a Shields, P. (1999). Towards an understanding of television broadcast restructuring in the Czech
Republic. European Journal of Communication, Vol. 14(4): 487-524.



Jak je patrné z prvniho zakona o Ceské televizi z roku 1991 (¢&. 483/1991 Sb.),
jeho autofi se inspirovali v zadpadni Evropé&?!, pticemz pfi konstrukci Rady Ceské televize
(Rada CT) vysli zjiz existujiciho zdkona o televiznim a rozhlasovém vysilani. PGvodni
vladni ndvrh zdkona?? proto stipuloval v § 4 odst. 1, ze: ,Nejvy$sim orgédnem Ceské
televize je Rada Ceské televize (dale jen "Rada"). Cleny Rady, vietné jejiho predsedy,
jmenuje a odvoldvd na ndvrh viiddy Ceské republiky predsednictvo Ceské nérodni rady
(déle jen "pfedsednictvo"). Clenové Rady jsou jmenovéni na dobu péti let, a to
i opétovné, v takovém pripadé vsak ne na vice nez dvé po sobé jdouci funkcni obdobi.
Rada ma sedm ¢lend. Vladdni ndvrh zakona také daval Radé CT znaénou miru
nezavislosti, nebot ¢lenové a ¢lenky méli byt odvolatelni pouze jednotlivé a na zakladé
zdkonem vyjmenovanych pfipadd, které neumoziiovaly svévolné odvolani z funkce®.

Jiz pti projednavani ndvrhu zdkona ve vyborech Ceské narodni rady vsak byly
navrzeny uUpravy, které sméfovaly k omezeni nezdvislosti Rady CT. Konkrétné& vybory
ve své spoledné zpravé?* navrhly zavést institut odvolani celé Rady CT prostiednictvim
rozsifeni § 6 zdkona o odstavec 3), ve znéni: ,Ceskd ndrodni rada mdZe odvolat Radu,
neplni-li Rada opakované své povinnosti podle § 8 odst. 1 pism. a), b) ae) a § 8 odst. 2
tohoto zdkona“. Jinymi slovy, poslanci si vyhradili pravo Radu CT odvolat, pokud
nepredlozi Ceské narodni radé vyrocni zpravu o cinnosti a hospodaieni Ceské televize
a nebude plnit nékterd povinnosti zminéné nize.

Na druhé strané& vybory také navrhly, aby Radu CT volila celd Ceskd narodni rada
a ne jen jeji predsednictvo, a aby bylo v § 4 v zakoné explicitné receno, Ze je: ,Organem,
jimZ se uplatriuje prévo verejnosti na kontrolu tvorby a $ifeni programi Ceské televize..."

B&hem projednavani ndvrhu zdkona v plénu priSel poslanec Vladimir Suman
s dal$im rozvolnénim podminek kolektivniho odvoldni Rady CT. Konkrétné navrhl vlozit
do § 6 i moznost jejiho odvolani: ,konstatuje-li Ceskd ndrodni rada v pribéhu Sesti
mésicd svymi usnesenimi opakované, Ze Ceskd televize neplini své posléni podle § 2%°

tohoto zékona®®.“ Tento ndvrh podpofil argumentem, Ze vyjmenované divody odvolani

21 Nap¥. Doporuéeni Evropského parlamentu & 1147/1991 o zodpovédnosti parlament( pfi demokratickém
reformovani vysildni z 22. dubna 1991: ,Pfi pinéni svych cili by mély byt rozhlas a televize odpovédné organu
nezavislému na vysilani a nezavislému na vladé, ve kterém by byly zastoupeny relevantni regionaini, politické,
socialni a kulturni nézorové proudy a ktery by byl sam odpovédny (ovsem nepfimo) parlamentu."
22 sngmovni tisk 420, CNR 1990-1992.
23 Ibid., §6 2) Predsednictvo ¢lena Rady z funkce odvola,

a) zaniknou-li pfedpoklady pro vykon funkce uvedené v § 5 nebo

b) byl-li odsouzen pro umysiny trestny in anebo

c) nevykonava-Ili po dobu vice nez jednoho roku funkci.

2% spémovni tisk 434, CNR 1990-1992.

§ 2 Ceské televize poskytuje sluZbu vefejnosti Ceské republiky tvorbou a Sitenim televiznich programd na
celém tzemi Ceské republiky. Jejim poslénim je poskytovat objektivni, ovéfené, viestranné a vyvézené
informace pro svobodné vytvéreni nézord, rozvijet kulturni identitu ceského ndroda a narodnostnich a etnickych
mensin v Ceské republice, zprostiedkovavat ekologické informace, slouZit vzdélavani, vychové mladé generace
a pfispivat k zabavé divakd.

26 stenoprotokol 24. schiize CNR, 1990-1992.
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jsou vesmés formalniho charakteru a nefe$i moznost, e by Rada CT neplnila spravné
svoje poslani. Explicitné tedy postavil Ceskou narodni radu do pozice arbitra, ktery mél
posuzovat spravnost ¢innosti Rady CT.

Poslankyné Hana Marvanova dale navrhla, aby byli ¢lenové a ¢&lenky Rady CT
vybirani tak, ze budou ,zastoupeny vyznamné regionalni, politické, socialni a kulturni
ndzorové proudy (§4 odst. 1)?’." Ceska narodni rada zminéné Upravy do zdkona o Ceské
televizi vtélila a definovala ¢lenstvi v Radé CT jako vefejnou funkci, za kterou naleZi
odména ,jejiZ vysi uréi svym usnesenim predsednictvo Ceské nédrodni rady (§ 4 odst. 4).

Bé&hem projednavani navrhu prvniho zdkona o Ceské televizi dodlo také ke zméné
v navrhovaném vztahu Rady CT a reditele CT. VIadni navrh zékona specifikoval, Ze feditel
CT ,,vykondvéd rozhodnuti Rady (§ 9 odst. 2)." Ceskd narodni rada véak na navrh svych
vyborl této povinnosti teditele CT zbavila®®. Postaveni Rady CT tim bylo ve vztahu
k Fediteli CT formalné oslabeno.

Podle poslance Marka Bendy vladni navrh zakona v podstaté zavadél
neodvolatelnost feditele CT, proto navrhl moznost jeho odvoléni dvoutfetinovou vétsinou
Rady CT, co? Ize naopak interpretovat jako jisté posileni jeji pozice v tomto vztahu.
Ceska narodni rada se s timto nédvrhem ztotoznila.

Zakon ¢&. 483/1991 Sb. v § 6 stanovil, ze do plsobnosti Rady CT patii:

"y

a) jmenovat a odvoldvat generédiniho feditele Ceské televize (dale jen "feditel") a na jeho

navrh Feditele televiznich studii,

b) schvalovat rozpocet a zavéreény ucet Ceské televize,

c) schvalovat na ndvrh feditele Statut Ceské televize,

d) zfizovat a zrusovat televizni studia Ceské televize (déale jen "televizni studia"),
s vyjimkou Televizniho studia Praha, Televizniho studia Brno a Televizniho studia Ostrava,

e) rozhodovat o stiznostech tykajicich se reditele.

Pdsobnost Rady CT tak byla pomérné omezend a nezahrnovala naptiklad ustanoveni,
kterd by ji davala zakonnou oporu byt organem, ,jimz se uplatriuje pravo verejnosti
na kontrolu tvorby a $ifeni programi Ceské televize." Podobné neméla Rada CT ani
pravomoc kontrolovat, zda vedeni CT hospodafi se svéfenym majetkem hospodarné ¢i
urCovat vysi platu feditele, kterého jmenovala. Obé tyto pravomoci doporucuje vyse
zminény modelovy zakon verejnopravniho vysilani z dilny European Broadcasting Union
(EBU)*. V rozporu s jeho doporuéenimi byla také absence jakéhokoliv organu typu

spravni rady.

7 1bid.
28 spémovni tisk 434, CNR 1990-1992.

2 Rumphorst, W. (2007). Public service broadcasting: model law. Zeneva: European Broadcasting Union.
Str. 9. Dostupné z: <http://www.ebu.ch/en/legal/other/index.php>
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Po rozpadu Ceskoslovenska zakon ¢&. 36/1993 Sb. stanovil, ze se Ceska televize
stala dédi¢kou Ceskoslovenské televize na Uzemi Cech a Moravy. Nicméné v postaveni
a pUsobnosti Rady CT se z hlediska legislativy nic nezménilo az do roku 2001, kdy
obsahld novela ¢. 39/2001 zménila proceduru volby Rady CT, zvysila pocet jejich ¢lent
a vyrazné rozsifila jeji plsobnost.

Z hlediska vy$e zminé&ného modelového zdkona®® i faktického fungovéani Rady CT
se jako nejproblemati¢téjsi princip prvniho zdkona o Ceské televizi ukézala volba
a odvolavani Rady CT pouze jednou komorou Parlamentu, které plati dodnes. Do prvni
,Grygarovy" Rady CT (1992 - 1997) sice byly vesmés zvoleny nezavislé osobnosti’!,
ale politici zacali brzy vyuZivat moznosti, které jim zakon daval, a daléi Rady CT jiz byly
voleny primarné podle politického kli¢e*2. Vladnouci politické strany se od té doby snazi
prostiednictvim svych nominantd prosazovat vice & méné okaté vlastni cile a zdméry.

,Jirdkova" Rada CT (1997 - 2000) tak prosadila na misto reditele CT nezkugeného
osmadvacetiletého Jakuba Puchalského, ktery ve funkci vydrzel pouhé dva roky
(Gnor 1998 - prosinec 1999). Historicky prvni teditel CT, Ivo Mathé, odbornik
s dlouholetou zku$enosti s fungovanim Ceskoslovenské televize a néasledné i Ceské
televize, ktery ji vybudoval a dal ji do vinku relativné vysokou miru nezavislosti
a kritického nadhledu, ptigel zkratka. Nicméné i ,Jirdkova" Rada CT posléze upadla
v nemilost politikd a byla odvoldna v poloviné funké&niho obdobi, k &emu? poslouZilo vyse
zminéné ustanoveni umozfiujici kolektivni odvoldni Rady CT. Béhem jednoho dopoledne
byly béhem 22. schiize Poslanecké snémovny pfijaty dvé usneseni, ze Ceska televize
neplni své poslani podle § 2 zakona ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, a nasledné tietim
usnesenim celou Radu CT odvolala®.

,Maredova" Rada CT (duben 2000 - leden 2001) zvolena cisté podle politického
klice a v duchu tzv. opozi¢ni smlouvy odstartovala v prosinci 2000 zvolenim Jifiho Hodace
Feditelem CT tzv. televizni krizi, kterd vedla az k vy$e zminéné novele ¢. 39/2001. Béhem
relativné kratké doby se ji podafilo pfimét zaméstnance CT k dosud jediné polistopadové
stavce televiznich zamé&stnancd, kterou podpofila nezanedbatelnd ¢ast vefejnosti.

Zmin&nd novela zadkona ¢&. 39/2001 vedle formalnich Uprav dikce zakona>*
konkretizovala, Ze: ,Ndvrhy kandidatd na ¢&leny Rady predkladaji Poslanecké snémovné
organizace a sdruZeni predstavujici kulturni, regionalni, socidlni, odborové,
zaméstnavatelské, naboZenské, vzdélavaci, védecké, ekologické a narodnostni zajmy

(84 odst. 2)." Polet ¢lenl Rady CT byl zaroveri zvy$en z deviti na patnact, bylo

30 1hid.

31 3¢ otézkou, zda se tak nestalo predevéim proto, ¥e v té dobé jesté politici predpokladali, ze CT bude hrat
vedlejsi roli, a soustfedili se predevsim na federalni Ceskoslovenskou televizi.

32 Smid, M. (2007, 7. srpen). Slepci a slon z blizka. Literdrni noviny.
33 stenoprotokol 22. schiize PS, 1998-2002.
34 Eeskou narodni radu v zékoné nahradila Poslanecké snémovna.
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prodlouzeno funkcéni obdobi z 5 na 6 let a byl zaveden institut postupného obménovani
Rady CT, kdy je kazdé dva roky volena jedna ttetina ¢lenG®.

Ustanoveni, 7e kandiddty na cleny ¢& ¢lenky Rady CT predkladaji Poslanecké
snémovné rlzni aktéfi z ob&anské spolecnosti, navazovalo na usneseni Poslanecké

snémovny z 30. schiize (6. ledna 2001), ve kterém se zavazuje:

...bezodkladné projednat takovou novelu zékona o Ceské televizi, kterd lépe neZ soucasné
znéni zdkona zajisti, Ze ¢lenové Rady Ceské televize budou voleni tak, aby v Radé Ceské
televize byly zastoupeny vyznamné regiondlni, politické, sociadlni a kulturni nazorové proudy
a aby nemohlo vyvstat podezieni, e Rada Ceské televize nepini svou funkci orgédnu, jimz

se uplatriuje prévo verejnosti na kontrolu tvorby a sifeni programu Ceské televize...

K projednani a schvaleni novely, kterou vladda schvalila 3. ledna 2001, doslo
na mimoradné schlizi Poslanecké snémovny za stavu legislativni nouze ve zkraceném
jednani ve dnech 12. a 13. ledna 2001, kdy byla také odvoldna ,Mare$ova" Rada CT.
Ackoliv Senat nesouhlasil s vétSinou ustanoveni novely zdkona, Poslaneckd snémovna ji
znovu projednala a schvalila 23. ledna 2001.

Podle predkladateld novely zdkona ¢. 39/2001 zménou procedury volby Rady CT
sledovali posileni vefejného aspektu kontroly verejnopravniho média. Rozsifeni poctu
¢lend Rady navrhli: ,V zdjmu zajisténi reprezentativnosti Rady ve vztahu k mnoZstvi
rozdilnych organizaci, je? mohou navrhovat kandidaty na ¢&leny Rady®. V praxi vsak
ustanoveni zménu nepfineslo, protoze pro politické strany neni problém navrhovat
preferované kandidaty prostfednictvim rlznych organizaci, které v zakoné& nejsou
taxativné vyjmenovany, a nasledné je schvalit. Navic o nominantech v Poslanecké
snémovné rozhoduje v prvni fazi volebni vybor, ve kterém maji od jeho vzniku v dobé
tzv. opozi¢ni smlouvy prevahu CSSD a ODS®. Zfejmé neni nahoda, Ze ¢leny a ¢lenkami
Rady CT se nezfidka stavaji lidé spojeni s politickymi stranami®®, co? je pravidelné

kritizovano ze strany tisku, profesnich sdruzeni i nezavislych iniciativ3®.

35 0d roku 2001 také urcuje vysi odmeény za vykon funkce v Radé misto predsednictva celd Poslanecka
snémovna.

36 snémovni tisk 813, PS 1998-2002.

37 Violebni obdobi 1998-2002: 7 &lendl za CSSD, 6 ¢lentl za ODS a 6 ¢lend za jiné strany; volebni obdobi 2002-
2006: 4 ¢lenové za CSSD, 5 ¢lentl za ODS a 4 ¢lenové za jiné strany; volebni obdobi 2006-2010: 5 ¢lend za
€SSD, 5 ¢lendl za ODS a 2 &lenové za jiné strany.

38 Napriklad od roku 2005 je ¢lenem Rady CT a od roku 2007 pfedsedou Rady CT Jifi Baumruk, ktery byl
mluv&im volebni kampané ODS v Praze ve volbéach v roce 2002 a v letech 2003 az 2007 pUsobil jako mluvéi
Uradu meéstské casti Praha 5 vedené kontroverznim starostou Milanem Jancikem (ODS). V poslednich péti letech
také byli ¢leny Rady tfi byvali poslanci za CSSD (Jan Proke$, Jitka Kup&ovd, Miroslav Kudera) a fada radnich méa
vice ¢i méné skryté vazby na tyto dvé strany. Podle Inventury demokracie 2009 je dokonalym prikladem
soucasna radni Eva Svobodova, ,manzelka poslance ODS Richarda Svobody a sestra a asistentka poslance ODS
Waltra Bartose" (Inventura demokracie 2009).

39 Napf. Kohout, P. (2011, 19. bfezna). Rada vladnouci televizi. Organ, ktery je jen k xakru. MF Dnes, A 10;
FITES kvili Gdajné nedostateéné kontrole CT 24dnd zménu zékona (2010, 18. listopadu). CTK; Inventura
demokracie 2009. Ctyfi legislativni absurdity: medidini rady. Dostupné z:
<http://stara.inventurademokracie.cz/darek-ke-dvacetinam/medialni-rady/index.html>; Skandalni, Sokujici,
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Pfes proklamovanou snahu zarudit nezavislost verejnopravniho vysilani, novela
také prinesla daldi rozsiteni kontroly Poslanecké snémovny nad Radou CT. Jestlize podle
zakona ¢. 483/1991 Sb. nebylo mozno odvolat jednotlivé ¢leny a &lenky Rady CT z jinych
nez v podstaté formalnich ddvodl, od roku 2001 muZe byt jednotlivy ¢&len & ¢&lenka
odvoladn i: ,narusil-li zdvaznym zplsobem ddstojnost funkce &lena Rady nebo dopustil-li
se takového jednani, které zpochybnuje jeho nezavislost nebo nestrannost pri vykonu
funkce clena Rady.. (§ 4 odst. 2b)." Toto ustanoveni zakona nahradilo predchozi
formulaci § 4 odstavce 2 pismeno b: ,byl-li odsouzen pro umysiny trestny cin," a je
zfejmé, Ze Poslanecké snémovné dava moznost definovat, jaké jednani narusuje
zavaznym zplsobem dlstojnost funkce ¢lena Rady CT & zpochybriuje jeho nezdvislost
nebo nestrannost.

Podobné& pUsobi i reformulace § 4 odstavce 3, ktery od roku 2001 davé Poslanecké
snémovné moznost kolektivné odvolat Radu CT: ,neplni-li Rada opakované své
povinnosti stanovené timto zakonem, nebo pokud Poslanecka snémovna dvakrat po sobé
neschvali Vyro&ni zprévu o &innosti Ceské televize?® nebo Vyroéni zprévu o hospodareni
Ceské televize." Jednak se rozsifuje vycet povinnosti, na zékladé kterych mdze byt Rada
odvoladna, ale také se usnadnuje jeji odvolani, nebot je vadze na schvalovani vyrocnich
zprav a ne na plnéni § 2 zakona, jak tomu bylo dfive.

Novela zdkona vsak zaroven zvysila transparentnost jednani Rady, nebot v § 7
odstavci 3, stipulovala, Ze: ,Jedndni Rady je verejné. Vefejnost miZe byt na zdkladé
usneseni Rady z celého jednani nebo z jeho Casti vyloucena, jsou-li projednavany
skuteénosti chranéné podle zvladstnich pravnich predpisd." Toto ustanoveni zvysilo
moznost kontroly Rady CT ze strany vefejnosti. Dale byly upfesnény naroky na ¢&leny
a ¢lenky Rady CT, pokud jde o jejich finanéni zainteresovanost v oblasti vefejnych
sdé&lovacich prostfedkl, bylo zakazano mit jakykoliv majetkovy profit z provozovani
televizniho vysilani a bylo vylouc¢eno, aby ¢len ¢&i ¢lenka Rady CT & osoby jemu blizké byli
v pracovnépravnim ¢ obdobném vztahu k CT.

Daléi oblast, ve které novela pfinesla zpfesnéni a rozsifeni plvodniho znéni
zakona, se tykala plsobnosti Rady CT (§ 8). Ta od roku 2001 zahrnuje i kontrolovani
rozpo¢tu CT (dosud jen schvalovani), schvalovani Kodexu CT, dohlizeni na pInéni Gkoll
verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani a na naplfovani zasad vyplyvajicich z Kodexu
CT a za tim Ucelem vydavani stanovisek a doporudeni tykajicich se programové nabidky,
schvalovani dlouhodobych pland programového, technického a ekonomického rozvoje
a zfizovani Dozoréi komise CT. Zarover v odstavec 4, § 8, zakazuje ¢lenm a ¢lenkdm

Rady CT pfimo zasahovat do tvorby a vysilani televiznich poradd.

neseridzni, kritizuji ¢eské osobnosti Radu CT. (2009, 8. ¢ervence). IHNED. Dostupné z:
<http://domaci.ihned.cz/c1-37724840-skandalni-sokujici-neseriozni-kritizuji-ceske-osobnosti-radu-ct>.

40 podobné ustanoveni se vztahuje od roku 1993 na Radu Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani
(pGvodné zakon ¢&. 36/1993 Sb., dnes zakon ¢. 231/2001 Sb.).
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Prvné byly také konkretizovany dlvody, pro které mdlze Rada CT odvolat
generalniho teditele CT. Jiz tedy nemélo stacit, Ze pro jeho odvolani vyslovi alespor dvé
tfetiny ¢lend Rady. Generdlniho Feditel ma na druhé strané povinnost v pfipadech
stanovenych Statutem konzultovat s Radou CT jmenovani a odvolani vedoucich
zaméstnanct Ceské televize (§ 9, odst. 10).

Nové ustavend Dozordi komise CT byla koncipovéna jako poradni organ Rady CT,
jehoz ukolem je ,sledovat, zda jsou ucelné a hospodarné vyuzivany finanéni prostredky
a majetek Ceské televize. Dozor¢i komise je povinna upozorfiovat Radu na zjisténé
nedostatky a predklddat ji ndvrhy na jejich odstranéni (§ 8a, odst. 1).“ Jejich pét ¢lend
voli Rada CT. V podstaté tedy méla pomahat Radé CT naplfiovat nové pfiznanou
pravomoc kontrolovat hospodaieni CT. V této souvislosti bylo zajimavé, Ze zakon
nestanovil zadné odborné naroky na cleny a ¢lenky Dozorci komise.

Lze tedy konstatovat, ze novela uvedla zdkon o Ceské televizi do souladu

7

s pravidly a tradici zavedenych provozovatell vysilani v rdmci Evropy i s principy
deklarovanymi Radou Evropy, jak z hlediska verejné kontroly v oblasti programové
nabidky a dlouhodobych pland programového rozvoje, tak i pokud jde o zfizeni organu
typu spravni rady, nebot Dozoréi komise CT md v podstaté stejné pravomoci, jaké model
pozaduje pro spravni radu. Kontrola nad jmenovanim Rady CT v&ak zlstala v rukou
jednoho Ustavniho organu, Poslanecké snémovny.

Dalsi legislativni vyvoj pfisel v lednu 2005 v podobé novely zdkona ¢. 82/2005 Sb.
Ta, pokud jde o Radu CT, pfinesla zpresnéni nékterych formulaci**, dale rozsifila
plsobnost Rady*?, konkretizovala mechanizmus uréovani odmén ¢&lendm a ¢&lenkdm
Rady CT ¢& stanovila pozadavek ,odbornych predpokladd™ pro vykon funkce ¢lena
&i ¢lenky Dozor¢i komise. Ambice plvodniho vlddniho navrhu zdkona vsak byly mnohem
vétsi, nebot vldda usilovala o zavedeni institutu spole¢ného jmenovéani a odvolavani Rady
CT tfemi Ustavnimi orgdny, tzv. trojnozku. V dlvodové zpravé*® se v tomto ohledu
explicitné odvolavala na Doporuceni Rady Evropy &. R(96)10 o garantovani nezavislosti

verejnopravniho vysilani a predkladatel ministry kultury Pavel Dostal zakon uved! slovy:

Névrh zdkona, kterym se méni zékon o Ceské televizi a nékteré dalsi zékony, Ceskd vidda
predklada na zakladé svého zasadniho postoje ve véci programového prohlaseni, ve kterém
proklamovala odhodléni posilit nezdvislost provozovatelG verfejnoprédvniho vysilani, tedy

i Ceské televize. Navrh novely je proto zaméfen predevsim na takové zmény, kterymi se

41 Nap¥. téch, které se tykaly ptedpokladl pro ¢lenstvi Rady CT & usnddenischopnosti Rady

42 Rada CT byla podle § 8 zmocnéna: 5
¢) kontrolovat ucelné a hospodérné vyuZivani finanénich zdroji a majetku Ceské televize podle
schvaleného rozpoltu a na zjisténé nedostatky pisemné upozorriovat generalniho reditele,
d) sledovat naplfiovani poZadavk( prdva Evropskych spoledenstvi na transparentnost finanénich
vztah( v Ceské televizi...

43 Snémovni tisk 275/0, PS 2002-2006.
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upevriuje postaveni, a tim posiluje nezavislost hlavniho dozoréiho organu i hlavniho fidiciho

orgénu Ceské televize, tedy Rady Ceské televize a také jejiho generédiniho feditele.**

Konkrétn& bylo navrhovano, aby 5 ¢&leni jmenovala a odvoldvala Poslanecka
snémovna, 5 ¢lent Senat a 5 &lend predseda vlady. Kazdy ze tfi Ustavnich organt mél
jmenovat &leny a ¢lenky na ndvrh pravnickych osob z rlznych oblasti vefejného Zivota:
~Poslanecka snémovna z pravnickych osob predstavujicich vyznamné kulturni, regionalni,
zaméstnavatelské a naboZenské zajmy a Senat z pravnickych osob predstavujicich
vyznamné kulturni, odborové, narodnostni, vzdélavaci a ekologické zajmy... PfFedseda
viady jmenuje c&leny Rady na navrh pravnickych osob, které predstavuji vyznamné

A\Y

védecké a profesni zajmy.." Pravnické osoby se vSak ve svych navrzich nemusely
omezovat na okruh osob spjatych s predmétem jejich Cinnosti.

VIadni navrh také predpokladal, ze kolektivné by ¢leny a ¢lenky Rady CT mohly
odvolavat pouze Poslanecka snémovna a Senat, ale vzdy pouze ty ¢leny a clenky, které
jmenuji (5 + 5). Odvolat by je mohly bud’ v pfipadé, Zze obé komory Parlamentu ,svymi
usnesenimi vyslovi nesouhlas se stejnou Vyrocni zprévou o &innosti Ceské televize...nebo
se stejnou Vyroc¢ni zprdvou o hospodareni Ceské televize (§ 6 odst. 3)," nebo v piipadé,
Zze by jedna ¢i druhda komora Parlamentu vyslovila opakované nesouhlas se stejnou
Vyroéni zpravou o &innosti Ceské televize nebo se stejnou Vyroéni zpravou o hospodareni
Ceské televize (§ 6 odst. 4).

Cil navrhovanych zmén je patrny ze slov ministra Dostala: ,Rada ustanovena
tfemi rdznymi orgdny nemdZe byt odpovédnd jako celek, a tudiZ ji nelze jako celek
odvolat. Pfizndvam se, Ze toto byl umysl navrhovatele - ztizit moZnost odvolat radu® .

Navrh novely vlada predlozila snémovné jiz v bfeznu 2003, ale trvalo témér dva
roky, nez prosla v oklesténé podobé legislativnim procesem. Navrh narazil jiz pfi
projednavani ve vyborech, kdy jej vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez
a télovychovu i stald komise pro sdélovaci prostfedky v prvni fazi doporudily zamitnout
jako celek, predevsim pro nesouhlas s navrhovanou Upravou digitalniho vysilani.
Nasledné vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu navrhl pozménovaci
navrhy, které eliminovaly institut trojnozky a ponechaly kontrolu nad jmenovanim
Rady CT v rukou Poslanecké snémovny*. Tato verze byla schvélena drtivou vétinou
poslancd v listopadu 2004. Senat sice nasledné vratil ndvrh zdkona zpét Poslanecké
snémovné s plvodni konstrukci volby Rady CT, tedy s trojnozkou®’, ta vsak trvala

na svém a pfijala pouze oklesténou novelu. Za zminku stoji, Zze Senat také navrhl

44 Stenoprotokol 16. schiize PS, 2002-2006.
45 .
Ibid.
46 snémovni tisk 275/5, PS 2002-2006.
47 Senatni tisk 451/1, Senat 2002-2006.
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nahradit premiéra ve funkci ,tfeti nohy" prezidentem, coz senator Jifi Zlatuska zddvodnil
preferenci osobni odpovédnosti pri delegovani ¢lenli a ¢lenek Rady CT.

Odplrci spoleéného jmenovéni Rady CT tfemi Ustavnimi organy argumentovali
na jedné strané tim, Ze nespoclivd ,na zadnych racionalnich argumentech® a ze by
znamenalo ,absolutni zmatek, pokud jde o moznou odpovédnost" (Zdenék Jic¢insky,
CSSD). Zaznély vsak i argumenty, ze Poslaneckd snémovna nejlépe odrédzi ,rozdéleni
ndzorové hladiny oblani Ceské republiky" (Pavel Kovacik, KSCM) ¢& ze praxe, kdy by
Poslanecka snémovna a Senat svym usnesenim urcovaly, které spolecenské ¢i jiné
organizace jsou vlbec opravnény predkladat navrhy na ¢leny a &lenky Rady CT,
by poru$ovala rovnost ob&anl a jejich sdruZeni pred zdkonem (Petr Pleva, ODS).
Opakované zaznél argument (Petr Pleva, Katefrina Dostalova, ODS), ze Gcelem vladniho
navrhu byl pravy opak posileni nezavislosti Rady CT. Slovy poslance Plevy: ,Ucelem
tohoto zdkona je zestétnéni Ceské televize a naprosté zavislost Ceské televize na viddni
koalici*®," protoze by vladni koalice dostala ,dvoutfetinovou moc a dvoutfetinovy podil
na rozhodovéni Rady Ceské televize.* \V té souvislosti poslankyné Katefina Dostalova
(ODS) konstatovala: ,My jsme tady byli viera svédky toho, kdy vladni koalice
bez absolutniho respektu pomérného zastoupeni sil v Poslanecké snémovné odhlasovala
své vladné koali¢ni zastupce do Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a dala nam tim
jasné najevo, jakym smérem pdjde, to znamend smérem ovilddnuti nasi medidlni
scény®.™ S touto argumentaci se ztotoznil i poslanec Kovacik, podle kterého by to vedlo
k ,posileni pouze neodvolatelnosti™® Rady CT.

Zjevné proklamativni vyjadreni, Zze ndvrh neni postaven na racionalnich
argumentech a pfinesl by absolutni zmatek, jsou v rozporu s realitou (argumenty
obsahuje napt. dlvodovd zprava) i praxi v Fadé evropskych zemi, a proto je lze
povazovat za pouhy nastroj politického boje. Argumentace snahou omezit nezavislost
Ceské televize je pak vnitfné rozpornd. Na jedné strané se tvrdi, Ze Poslanecka
snémovna nejlépe reprezentuje vefejnost a proto by ji méla byt ponechana kontrola
nad jmenovanim a odvoldvanim dlend a ¢lenek Rady CT, na druhé strané je
argumentovano, ze strany, které v ni maji vétSinu (a které potazmo sestavuji vladu),
by mohly s pomoci navrhovaného systému volby usilovat o ovladnuti medialni scény.
I z vyjadreni poslankyné Dostdlové je pfitom zifejmé, Zze moznost ovladnout medialni
rady, a potazmo medialni scénu, ma parlamentni vétsSina jiz v rdmci stavajiciho systému.
Neni tedy jasné v ¢em je stavajici systém leps$i, neZz navrhovana Uprava, nebot ta by
prinejhorsim vedla k zachovani status quo.

Za situace, kdy by bylo rozlozeni politickych sil v Poslanecké snémovné jiné, nez

v Senatu, jako je tomu po senatnich volbach v roce 2010, by se hrozba ovladnuti

48 Stenoprotokol 16. schiize PS, 2002-2006.
49 Ipid.
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Rady CT jednou ¢asti politického spektra vyrazné zmensila. Pokud by byl navic pfijat
navrh Senatu, aby jednu tfetinu ¢lend jmenoval prezident, byla by ve hie dal&i redlna
pojistka proti podobnému vyvoji. Zda se, ze pravé tyto pojistky byly pfiCinou obavy, ze
by navrhovana Uprava mohla ztiZit kolektivni odvolavani celé Rady CT. Logicky by vdak
mohlo zvysit nezavislost Rady CT, za kterou pléduji jak Rada Evropy, tak i EBU.

Od novely ¢. 82/2005 prosel zékon o Ceské televizi jesté nékolikerou novelizaci,
ale tyto zmény se netykaly Rady CT. Navrhy, které smérovaly k rozdéleni odpovédnosti
za jmenovani ¢lenl a &lenek vech medidlnich Rad (i Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani a Rady Ceského rozhlasu) mezi vice Ustavnich orgdnd, neprodly legislativnim
procesem. Sendtni navrh novely z roku 2006, ktery navrhoval rozloZit jmenovani &lend
a Clenek mezi Senat a Poslaneckou snémovnu v poméru 1 : 2, narazil jiz v Topolankové
vladé&®®. Daleko se nedostal ani ndvrh novely zdkona z dilny Strany zelenych, kterd
navrhovala redukci poc¢tu ¢lend Rady CT na 9 a zavedeni trojnozky ve verzi navrhované
v roce 2004 Senatem; tj. po tfech radnich by volila Poslaneckda snémovna, Senat
a prezident®!. Fischerova vladda jej sice v &ervenci 2009 schvalila, ale v Poslanecké
snémovné neprosel v zafi 2009 prvnim ctenim.

Lze tedy shrnout, Ze pldorys ¢innosti Rady CT dnes zhruba odpovidd modelu,
ktery doporucuje EBU, ale zplsob jejiho konstituovani ji &ini znaén& zavislou na vdli
Poslanecké snémovny. Tato skutecnost je opakované kritizovana odbornou i laickou
vefejnosti. DluZno konstatovat, e ustanoveni o nominovani kandidatd a kandidatek
na ¢lenstvi v Radé CT organizacemi a sdruZenimi, které predstavuji kulturni, regionalni,
socialni, odborové, zameéstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké, ekologické
a narodnostni zajmy, v tomto ohledu zlepSeni nepfineslo, nebot je lze snadno obejit
a politici se nezdrahaji toho vyuzit.

Kritizovany jsou vsak i pomérné rozsahlé a nejasné formulované pravomoci
Rady CT a skutec¢nost, Ze ¢lenové a ¢lenky maji za svou dinnost narok na odménu®?,
kterd podle vzorce zavedeného novelou zakona ¢. 82/2005 c¢ini u fadového ¢lena 80 %
primérné hrubé mési¢ni mzdy zaméstnancl Ceské televize dosaZzené za predchazejici
kalendarni rok, v pfipadé mistopfedsedy 103 % a v pfipadé predsedy 127 %.
V souvislosti s pravomocemi je poukazovano na skute¢nost, Ze ¢lenové a ¢lenky Rady CT
vesmés nejsou odborniky a odbornicemi na medidlni problematiku, pficemz pozadavky

na clenstvi v Dozorci komisi se tykaji pfedevsim ekonomické expertizy. Je tedy otazkou,

>0 Ngvrh Stélé komise Sendtu pro sdélovaci prostfedky senatniho navrhu zakona, kterym se méni zakon C.
483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, zékon & 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zékon & 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kanceldri, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
nékteré dalsi zakony, Senat 2006-2008.

>l sn&movni tisk 871, PS 2006-2010. Pfedkladatelé také navrhovali podminit &lenstvi v Radé CT
vysokoskolskym vzdélanim.

52 Smid, M. (2007, 7. srpen). Slepci a slon z blizka. Literdrni noviny.
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nakolik mdze byt Rada CT plnohodnotnou partnerkou fediteli CT v oblasti programové
nabidky a dlouhodobych pland programového rozvoje?

Vzhledem k pomérné $t&drym odmé&nam za vykon funkce, kterd obnasi v priméru
dvé jednani za mésic, je €lenstvi v radé relativné atraktivni, coz mtzZe byt dalsi dGvod pro
rizné politické obchody. Opakované ptipady jmenovani ,zaslouzilych" politikd, byvalych
mluvéich politickych stran & dokonce rodinnych pfisluénikl dodavaji kredibilitu

argumenttim, Ze ¢lenstvi neziidka slouZi jako politicka trafika.

3. Systém rozhlasového a televizniho vysilani v Némecku
3.1. Historické koreny

Soucasna struktura rozhlasového a televizniho vysilani v Némecku vznikala
v prib&hu druhé poloviny minulého stoleti, pfi¢emZ v tomto vyvoji sehraly vyznamnou
roli historické okolnosti a specifika povéle¢né némecké historie. Z toho ddvodu neni
vysilaci scéna Spolkové republiky Némecko srovnatelna s zadnou jinou evropskou zemi,
at uz se to tyka decentralizace kompetenci v zalezitostech rozhlasového a televizniho
sluzby v Némecku zajistuji dvé celostatni organizace ARD a ZDF.

Historické prameny se shoduji v tom, Ze zakladni systémové charakteristiky
vysilani verejné sluzby - zpocatku rozhlasového, pozdéji také televizniho - vznikly
v povale¢nych letech, kdy porazené Némecko, rozdélené do ctyF okupacnich zon,
spravovaly vitézné mocnosti USA, Velka Britanie, Francie a Sovétsky svaz. Obnova
rozhlasového vysilani probihala v kazdé okupaéni zén& jinym zplsobem. Britové
na Uzemi severozapadniho Némecka vytvofili jednotnou rozhlasovou organizaci
Nordwestdeutscher Rundfunk (NWDR), ve které se snazili uplatnit prvky verejné
korporace typu BBC, a v jejimz ramci Britové podporovali zavedeni televizniho vysilani.
Americ¢ané ve své zéné sice neprosazovali rozhlasové vysilani amerického stylu, nicméné
podporovali jeho decentralizaci, kterd vyustila do vzniku ¢tyf rozhlasovych stanic -
Bayerischer Rundfunk (BR - plvodné& Radio Miinchen), Hessischer Rundfunk (HR -
plvodné Radio Frankfurt), Siddeutscher Rundfunk (SDR - plvodné Radio Stuttgart)
a Radio Bremen. Francouzi se Fidili zkuSenostmi sousednich okupacnich zén, nicméné
vysilani centralizovali do organizace Sidwestfunk (SWF), které pozdé&ji doplnili vlastnim
vysilanim v némeckém jazyce Radia Saarbriicken v Sarsku.

Jesté pred prijetim zapadonémecké Ustavy a pred vznikem Spolkové republiky
Némecko v roce 1949 okupacni Ufady poskytly zemskym samospravam omezenou
legislativni pravomoc a postupné predavaly spravu a kontrolu rozhlasového vysilani
do némeckych rukou. Nicméné zakony zakladajici nové rozhlasové instituce se vytvarely

pod dohledem vitéznych mocnosti, které ptes rlznost pfistupl k organizaci némeckého
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vysilani mély jeden spolec¢ny cil: nedopustit, aby nejpopularnéjsi a nejmocné&jsi masové
médium rozhlas se dalo zneuzit k manipulaci a propagandé tak, jako v minulosti, kdy
Joseph Goebbels jako Ffissky ministr lidové osvéty a propagandy rozhlas plné zapojil
do sluzeb nacistické propagandy.

Spojenci tvrdé prosazovali odstatnéni rozhlasového vysilani pres odliSny nazor
nékterych domacich politik( a odbornikl, ktefi se domnivali, Ze po pordZce nacismu by se
méla organizace vysilani vratit do dob Vymarské republiky, tj. rozhlas by se mél stat
vladni instituci nového demokratického statu®3. Spojenci trvali na tom, aby rozhlasové
organizace byly plné nezavislé na exekutivé a podrizeny kontrole verejnosti. Tomuto cili
se podfizovaly jejich organizaéni modely, které dodnes tvofi zaklad vsSech
vefejnopravnich vysilateld v Némecku.

Po roce 1949 dochdazi v Némecku ke konsolidaci dosud roztfisténého rozhlasového
vysilani a v srpnu 1950 Sest existujicich rozhlasovych organizaci (NWDR, BR, HR, RB,
SDR a SWF) zaklada pracovni spoleCenstvi ARD - Arbeitsgemeinschaft der &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland. le zajimavé, Ze tato
zkratka se dostala do povédomi némeckych posluchadl teprve s prichodem televize®®,
coz svédci o tom, Ze némecti posluchaci vnimali celostatni rozhlasové vysilani nikoli jako
jednolity program, ale jako soubor regionalnich vysilani.

Soucasné probéhla reorganizace izolované vytvorenych rozhlasovych stanic
a jejich zaclenovani do nového Ustavniho poradku a pravniho ramce. Spolkové zemé
francouzské zdény Poryni-Falc a Badensko-Wiirttembersko se rozhodly posvétit existenci
SWR novou zakladajici statni smlouvou v roce 1952. O tfi roky pozdéji dochazi
k rozdéleni centralni stanice britské zony NWDR na WDR (Westdeutscher Rundfunk -
Severni Poryni-Vestfalsko) a NDR (Norddeutscher Rundfunk - Hamburk, Slesvicko-
Holstynsko, Dolni Sasko).

3.2. Vznik ZDF a pFichod soukromého vysilani

Pro pochopeni téchto promén i soucasné podoby némecké vysilaci scény je
nezbytna také znalost politického systému, ktery pod patronaci tfi zapadnich mocnosti
v Némecku po roce 1949 vznikl. Politickym cilem &tyF vitézd Druhé svétové valky,
definovanym i v Postupimskych dohodach byla ,obnova némeckého politického Zivota
na demokratickém zakladé." Rozdilné predstavy o tom, jak tento ,demokraticky zaklad"
by mél vypadat, nakonec ved!| k rozdéleni Némecka na dva staty.

Zatimco Sovétsky svaz v NDR prosazoval centralistickou vladu pod kontrolou
jedné strany, zapadni spojenci do pluralitniho systému politické demokracie SRN

zabudovali prvky kooperativniho federalismu, ktery mél byt hlavni brzdou proti moznému

>3 Bausch, H. (1980). Rundfunkpolitik nach 1945. Minchen: Deutscher Taschenbuch Verlag, str.13-45.
54 o, .
Ibid., str.259.
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nebezpedi recidivy némeckého nacionalismu v pfisné centralisticky spravovaném statu.
Proto SRN vznikla v roce 1949 jako federace, spolkovy stat, v némz cetné kompetence
a pravomoci Ustava svéruje do rukou spolkovych zemi, které maji moznost mezi sebou
uzavirat statni smlouvy (Staatsvertrag), nékteré s celostatnim dosahem.

Tato skutednost vyznamnym zplsobem ovlivnila némecky medidlni systém
v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, coz se projevilo v kompetenénim sporu
o druhy celostatni televizni program, jenz vyresil rozsudek Spolkového Ustavniho soudu
z Unora 1961°° Toto rozhodnuti, spojené s nastupem televize, na dlouha léta ovlivnilo
organizaci némeckého rozhlasového a televizniho vysilani.

Pravidelné vysilani televize zahajila stanice NWDR o vanocnich svatcich v roce
1952, O dva roky pozdéji se k NWDR pfipojily dalsi stanice, které zacaly od 1. listopadu
1954 vysilat celostatni program pod hlavickou ARD. V padesatych letech, v podminkach
konjunktury némeckého hospodaiského zazraku, se televizni vysilani rychle rozsifovalo a
ziskavalo na popularité. Na konci padesatych let se zacalo uvaZovat o spusténi druhého
televizniho programu, ktery mél jiz od pocatku byt centralni a celostatni.

Spolkova vlada jiz v roce 1959 uvazovala o tom, Ze se tento druhy televizni
program bude vysilat na komer¢nim zakladé, vzdalené pripominajicim britskou televizi
ITV. Program mél odstartovat v lednu 1961 a jeho provozovatelem se méla stat obchodni
spole¢nost s ruenim omezenym Deutschland-Fernsehen-GmbH, kterou spolkova vlada
zalozZila 25. Cervna 1960. Nicméné jiz v srpnu téhoz roku se spolkové zemé Hamburk,
Brémy, Dolni Sasko a Hesensko obratily na Spolkovy Ustavni soud se stiznosti na
protilstavnost konani spolkové vlady, protoze kompetenci v oblasti vysilani, chapaného
jako ,kulturni fenomén" némecka Ustava®® svéfila spolkovym zemim, nikoli spolku.

Ustavni soud této stiznosti vyhovél a neuznal argumenty spolkové vlady, jez
chtéla televizni vysilani interpretovat jako telekomunikacni sluzbu spadajici podle ¢lanku
73/7 Zakladniho zdkona pod jeji pravomoc. Spolkové zemé, jejichz vysilaci organizace na
nékterych mistech jiz zacaly vysilat lokdlni druhé programy, vsSak myslenku
alternativniho celostatniho televizniho programu nezavrhly a nasledné v ¢ervnu 1961
formou statni smlouvy se dohodly na vzniku Druhého televizniho programu ZDF (Zweites
Deutsches Fernsehen)®’ se sidlem v Mainzu, ktery zahajil pravidelné vysilani 1. dubna
1963. Tak vznikla dualita televizniho vefejnopravniho vysilani v Némecku, v niz oba
celostatni programy mély stejného zfizovatele - spolkové zemé, které sjednocovaly svoji

spolupraci na celostatnim vysilani formou statnich smiluv.

55 Rundfunkentscheidung BVerfGE 12, 205 - Deutschland-Fernsehen-GmbH, 1961. Dostupné z:
<http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv012205.htmI>

>6 Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland. Dostupné z:
<http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/index.html>

>7 ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1961. Dostupné z:
<http://www.unternehmen.zdf.de/uploads/media/zdf-staatsvertrag_neu.pdf>
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Vedle statni smlouvy o ZDF a o ARD existuje také statni smlouva stanovujici
pravidla pro celou spolkovou republiku plnici funkci celostatniho vysilaciho zakona.
Nezbytnost uzavreni takové smlouvy se ukdazala zvlasté v 80. letech, kdy do Evropy
zacalo diky pokroku v telekomunikacich a otevirdni novych distribu¢nich kanalG (VKV,
kabel, satelit) pronikat komercéni vysilani. Spolkovy Ustavni soud uz v roce 1981 svym
rozhodnutim posvétii moznost vydavani licenci soukromym vysilateldm na Grovni
spolkovych zemi, coz mélo za nasledek, Zze nejen v Sarsku, o kterém Ustavni soud jednal,
ale také v dalsich spolkovych zemich zacaly vznikat zdkony umoznujici soukromé vysilani
a ustavujici spravni instituce pro média, tzv. Landesmedienanstalten, vydavajici licence
a plnici funkci regulatora soukromého vysilani.

Tento vyvoj vyvrcholil na celostatni Urovni pfijetim statni smlouvy o novém
usporadani rozhlasu a televize ve spolkovych zemich (Staatsvertrag zur Neuordnung des
Rundfunkwesens der Ldnder) v dubnu 1987, ktery definitivé a na celostatni Urovni zavedl
tzv. dudlni systém vysilani, v némz vedle sebe koexistuji verejnopravni a soukromé
rozhlasové a televizni organizace. Soucasné Ustavni soud ve svych rozhodnutich vymezil
funkci vysilani verejné sluzby v definicich tzv. Grundversorgung, tj. zdkladniho zajisténi
spoleCenskych potfeb v oblasti vysilani. Po sjednoceni Némecka v roce 1991 a vzniku
dalSich péti spolkovych zemi se zdsady organizovani vysilani verejné sluzby aplikovaly
i na Uzemi byvalé NDR, a to na zakladé nové verze statni smlouvy o vysilani z roku 1991

(Rundfunkstaatsvertrag), kterad nahradila pravni normu z roku 1987°8,

3.3. Verejnopravni rozhlas a televize ve sjednoceném Némecku

Zakladni zakon SRN a jeho interpretace uUstavnim soudem stoji za vznikem
slozitého a komplikovaného medialniho zakonodarstvi, v némz kromé zakon{ s celostatni
platnosti (o vysilani, o ARD, ZDF, poplatcich a telemédiich), existuje v Sestnacti
spolkovych zemi ¢trnact medidlnich zakonl o vysildni (ve dvou ptipadech se na pfijeti
spole¢ného z&kona dohodly Berlin s Braniborskem a Hamburk se Slesvicko-Holétynskem)
a devét zakonl zaklddajicich devét vefejnopravnich instituci pro rozhlasové a televizni
vysilani spolupracujicich v rdmci ARD (nékteré stanice reprezentuji vice spolkovych zemi
- viz Tabulka 1).

Téchto devét vysilacich organizaci se navzajem lisi co do velikosti i vlivu, ktery je
dan Uzemim a pocltem obyvatel dané spolkové zemé nebo vice spolkovych zemi,
ve kterych plsobi. Vedle vysilateld reprezentujici velké spolkové zemé& jako je WDR
Westdeutscher Rundfunk (18 miliond obyvatel), BR Bayerischer Rundfunk (12,5 miliond

obyvatel), nebo které pokryvaji vice spolkovych zemi jako SWR Sddwestrundfunk

>8 Rundfunkstaatsvertrag (RStV)(1991). Dostupné z: <http://www.urheberrecht.org/law/normen/rstv/RStV-

00b-1991/text/>
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(14,8 miliond obyvatel) nebo NDR Norddeutscher Rundfunk (14,2 miliond obyvatel), jsou
pravné rovnopravnymi ¢leny ARD i malé stanice jako je RB Radio Bremen svobodného
hanzovniho mésta s 660 tisici obyvateli nebo sarsky SR Saarldndischer Rundfunk
(1,1 miliond obyvatel). Pfes rozdilné velikosti spolkovych zemi si kazda z nich uchovava

pravni suverenitu, kterd se odrazi ve vlastnim medidlnim zdkonodarstvi.

Tabulka 1 - Vysilatelé verejné sluzby sdruzeni v ARD.

R a TV organizace spolkova zemé sidlo

BR Bayerischer Rundfunk Bavorsko Mnichov

HR Hessischer Rundfunk Hesensko Frankfurt

MDR Mitteldeutscher Rundfunk Sasko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko  Lipsko

NDR Norddeutscher Rundfunk Slesvicko-Holstynsko, Dolni Sasko, Hamburk
Meklenbursko-Z&p. Pomoransko

RB Radio Bremen Brémy Brémy

RBB Rundfunk Berlin-Brandenburg Berlin, Braniborsko Berlin

SR Saarlandischer Rundfunk Sarsko Saarbriicken

SWR Sudwestrundfunk Badensko-Wirttembersko, Poryni-  Stuttgart
Falc

WDR Westdeutscher Rundfunk Severni Poryni-Vestfalsko Kolin n. R.

Jestlize existuje v Némecku &trndct reguldtord vysilani a deset vysilatelG vefejné
sluzby (9 ARD, 1 ZDF), znichz kazdy je zfizen jinym zdkonem a s rozdilnym
organizaCnim usporadanim, nelze tedy mluvit o néjakém jediném ,némeckém modelu"
tzv. medialnich rad, at uz se jedna - dle ¢eského zavedeného a nepfesného oznadeni -
o tzv. rady velké (u nas RRTV, v Némecku Landesmedienanstalten), nebo o tzv. rady
malé (u nas Rada CRo, Rada CT, v Némecku Rundfunkrat, Fernsehrat ZDF).

Na strané druhé existuji nékteré spolecné zasady a principy, které se promitaji
do vSech vySe uvedenych pravnich norem. Vrcholové Fizeni a kontrola vSech deseti
vysilateld vefejné sluzby ma témér totoznou strukturu, kterd se skldda ze t¥ navzajem
propojenych slozek - Rundfunkrat (rozhlasova a televizni rada), Verwaltungsrat (spravni

rada) a Intendant (generalni feditel/spravce) .

3.4. Rundfunkrat - nastroj kontroly verejnosti

NejdlleZit&j&i soutasti tohoto obecné sdileného organizaéniho modelu je existence
tzv. Rundfunkrat - rozhlasové a televizni rady®® (v ZDF Fernsehrat - televizni rady),
grémia sestavené ze zastupcl vefejnosti s moznosti ovliviiovat nékterd zasadni
rozhodnuti, napfiklad volbu a odvolani intendanta, jmenovani &asti &lent spravni rady,
konecné schvalovani rozpoctu a vyrocnich zprav, rozhodovani o statutech a stanovach

jednotlivych instituci.

59 Pojem Rundfunk v némciné zahrnuje v sobé rozhlasové (Hérfunk) a televizni (Fernsehfunk) vysilani
podobnym zplsobem jako angli¢tina v pojmu broadcasting. Cestina bohuzel takovy stfechovy termin nema,
proto v ramci presnosti se musi Rundfunk prekladat jako ,rozhlasové a televizni vysilani®.
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Tabulka ¢&. 2 ilustruje stejnost i rliznost vytvareni rozhlasovych a televiznich rad
u jednotlivych vefejnopravnich vysilateld. V zadsad& stejny je princip vicezdrojového
jmenovani ¢lenl rad, ktefi jsou nominovani na jedné strané "spoledensky relevantnimi
skupinami nebo institucemi," mezi néz patfi cirkve, univerzity, odbory, zaméstnanecké
svazy, komunalni svazy, zastupci mladeZe, sportu, Zen, seniorl, mistni samospravy,
reprezentanti kulturni fronty apod. Na strané druhé mensinovou Ucast zde maji zajisténu
i predstavitelé politického Zivota, ktefi maji moznost do rad volit své favority. Clenstvi

v zakonodarném sboru nebo vlddnim Gfadu je vSak s ¢lenstvim v Radach neslucitelné.

Tabulka 2. Slozeni rozhlasovych a televiznich rad (Rundfunkrat) v jednotlivych

verejnopravnich stanicich z hlediska instituci.

Pocet parlament, | Vlada profesni | zdjmové a | Regiony ostatni
¢len polit.strany svazy, obcanské
odbory org. cirkve
BR 47 12 1 13 18 3
HR 30 5 9 16
MDR 43 11 2 13 9 8
(4+2+2)
NDR 58 11 - 17 30
RB 26 5 2 5 13 1
RBB 30 7 1 7 13 1 1
SR 35 5 9 19 2
SWR - 51 8 2 10 28 3
BWSO
SWR - RF 23 4 1 8 8 2
WDR 47 13 - 18 13 3
ZDF 77 12 19 (16 zem. 15 31
+ 3
spolkova)

ROzné jsou vdak detaily uspofadani, v nichz se odraZeji rozdily v politickych
tradicich jednotlivych spolkovych zemi. 2Zvlastni pfiloha uvadi detailni slozeni
rozhlasovych/televiznich a spravnich rad v péti z deseti existujicich vefejnopravnich
vysilateld v SRN. Jejich vybér byl veden zdmérem vybrat vzorek z rlznych oblasti:
katolického a konzervativniho Bavorska (BR), tradicné socidlné-demokratického Severni
Poryni-Vestfalska (WDR), malého liberalniho hanzovniho mésta Brémy (RB) a instituce
reprezentujici prdmér ostatnich spolkovych zemi (RBB) z Berlina a Braniborska. Patym
prikladem je celostatni a centralizovana instituce ZDF, ktera z hlediska zastoupeni nejvice

»zpolitizovand®, nebot o C&tyficeti procentech &lent Televizni rady rozhoduji politici

(Bundestag - 12 &lend, zemské vlady - 16 ¢&lend, spolkova viada - 3 &leny)®.

60 Rundfunkrat SWR ma dvé Casti, z niz jedna reprezentuje spolkovou zemi Badensko-Wiurtenbersko, druha
Poryni-Falc. V zakladnich otazkach a pravomocich obé ¢asti rozhoduji spole¢né.

61\ souasné dobé Spolkovy Ustavni soud Fesi zalobu proti ZDF, kterou podala zemska vlada spolkové zemé
Poryni-Falc, kvili tomu, Ze Televizni rada neni na statu nezavisla, protoZe je v ni pfili§ politickych nominaci.
Tuto Zalobu vyprovokovalo neprodlouzeni smlouvy $éfredaktorovi zpravodajstvi ZDF Nicolause Brendera, o
kterém rozhodla Televizni rada nazorové naklonéna pravicové vladni koalici, prestoze intendant ZDF
prodlouzZeni smlouvy podporoval. Toto rozhodnuti mélo politicky podtext, nebot Brender byl pro sou¢asnou
pravicovou vladu pfilis liberalni. Vice v novinovych zpravach, dostupnych napfiklad z:
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Pfestoze se jednotlivé zakony v detailech obsazovani rozhlasovych a televiznich
rad lisi, jedno maji spolecné - na prvnich mistech spoleCensky relevantnich instituci jsou
uvedeny cirkve - evangelickd, katolickd a zidovska. Pak obvykle nasleduji odborové
a zamé&stnanecké svazy, svazy podnikatell, zemé&dé&lcd a dal$i zadjmové organizace.
Na samém konci pak jsou zastupci nékterych mistné specifickych socidlnich skupin -
v Bavorsku zastupce Svazu vyhnancl, v nékterych spolkovych zemich zastupci lidi
»S migraéni minulosti® (Severni Poryni-Vestfalsko, Brémy) ¢i ,zahrani¢nich obyvatel®
(Berlin, Braniborsko). Témér vsSechny zakony vyzaduji nejméné Ctyficetiprocentni
zastoupeni Zen v rozhlasovych a televiznich radach.

VsSechny uvedené rozhlasové a televizni rady maji ve svém poslani zakotvenu
povinnost zastupovat zajmy verejnosti. I kdyz se v nékterych nuancich jejich pravomoci
lisi (napriklad do jaké miry mohou rozhodovat samy, a do jaké miry musi spolupracovat
se spravni radou a do jaké miry jsou pouze schvalovateli podkladd, které jim dodava

spravni rada a intendant), v zasadé obsahuji tyto Ukoly a pravomoci:

- volba a pripadné odvolani intendanta (v nékterych prfipadech rada odvolani
intendanta nem{ze iniciovat, pouze o ném rozhoduje na podnét spravni rady),

- volba a odvoldvani &lenl spravni rady,

- schvalovani ndméstk{/direktord navrzenych intendantem,

- vydavani a schvalovani stanov a jeho zmén,

- schvaleni smérnic programové tvorby,

- schvéleni hospodaiského planu, roéni uzavérky na zakladé podkladi dodanych
spravni radou,

- schvaleni prevzeti nékterych zavazk( a vydajt nad uréity pené&zni limit

- poskytovani konzultaci intendantovi ve vSech otazkach vysilani, zvlasté pfi
vytvareni programu, ¢imz se mini dohled nad dodrZzovanim programovych zasad

a smérnic.

V souvislosti s poslednim bodem nékteré zakony (RBB, MDR, NDR) pfimo ukladaji,
aby zadkonnd moznost rozhlasovych a televiznich rad vytvaret poradni vybory, ktera
existuje u vSech grémii, se vyuzila pro ustanoveni programového vyboru. Ten by mél
pro radu pfipravovat podklady a pfipadné podnéty pro hodnoceni a predavani
intendantovi. Rada detaild ve véci slozeni vyborl se Fesi nikoli zakonem, ale stanovami,
pfipadné jednacim poradkem jednotlivych rad.

Je ptirozené, ze spolkové zemé s velkym poctem obyvatel a jejich vefejnopravni
instituce maji v rozhlasovych a televiznich radach vétsi pocet zastupcl ze ,spolecensky

relevantnich skupin® nez spolkové zemé mensSi. V devadesatych letech se spole¢né

<http://www.zeit.de/gesellschaft/2010-11/rundfunk-staatsvertrag-klage?page=all> nebo z
<http://www.tagesspiegel.de/medien/zu-viele-politiker-in-zdf-gremien/4100262.htm|>
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s prosazovanim politické korektnosti pocet zastupcl veFejnosti v nékterych stanicich
rozéifoval. Nicméné u zakond, které po sjednoceni Némecka vznikaly ,na zelené louce"
Ize vypozorovat jistou stfidmost v obsazovani rozhlasovych a televiznich rad. Pfikladem
mizZe byt zdkon o Mitteldeutscher Rundfunk (MDR), coZ je vefejnopravni vysilatel
reprezentujici tfi nové spolkové zemé na Uzemi byvalé Némecké demokratické republiky.
Pfi tvorb& tohoto zdkona po roce 1991 se vyuZily modely a vzory zakon( zakladajicich
vysilatele verejné sluzby v zdpadni ¢asti Némecka se Ctyfricetiletou tradici a zkuSenostmi.
Tyto zkusSenosti se pak projevily v jisté Uspornosti a jednoduchosti zdkona, jakoz i ve
slozeni rozhlasové a televizni rady, ktera zdjmovym spoleCenskym organizacim vénuje 17
mist, z nichz devét je nomindlné uréeno - pét obsazuji cirkve, a pak nasleduji zastupci
sportu, mladeze, zen, obéti stalinismu, a zbylych osm mist zakon jiz presné neurcuje, ale
nechava je na rozhodnuti tfi spolkovych zemi v poméru cCtyfi Sasko, dva Sasko-
Anhaltsko, dva Durynsko.

Jednani rozhlasovych a televiznich rad jsou v zasadé verejna, i kdyz z nékterych
zasedani maji rady pravo verejnost vyloucit. Pristup na jednani maji ¢lenové spravnich
rad, intendant, jejich naméstci. Frekvence zasedani je urlena v nékterych pripadech
zakonem, ktery stanovuje minimalni hranici - vétsinou Ctyfikrat ro¢né (BR, RB, SR, RBB,

v

ZDF). U nejvétsi stanice WDR se rozhlasova a televizni rada musi schazet nejméné
osmkrat ro¢né, u zbylych stanic cetnost zasedani a mechanismus jejich svolani resi
doplfiujici stanovy (HR, SWR, NDR, MDR). Ulasti na plenarnich zasedanich se cinnost
¢lend grémii nevy&erpava, nebot obvykle byvaiji ¢leny daldich vyborl zfizovanych ad hoc

pfi rozhlasové a televizni nebo spravni radé.

3.5. Stanovy - diilezity nastroj samospravy

Kromé& jmenovani intendanta a schvalovani jeho spolupracovnikl ve vrcholnych
Fidicich funkcich instituce, patfi mezi nejdilezité&jsi pravomoci rozhlasovych a televiznich
rad schvalovani stanov (die Satzung) dané verejnopravni instituce a jejich pfripadnych
zmén. Stanovy totiz urcuji pravidla cinnosti organizace a rozvadéji do konkrétnich
podrobnosti ustanoveni zakona, kterym je pfislusnd organizace zaloZzena. Tyka se to
zvlasté Cinnosti grémii rozhlasovych a televiznich rad, spravnich rad i intendanta, u nichz
stanovy konkretizuji jejich pravidla jednani.

SkutecCnost, ze o stanovach nerozhoduje management organizace, ale jeji organ
zastupujici vefejnost, vnasi do fizeni organizace prvky samospravy. Nicméné i v tomto
bodé& existuji rizné pfistupy ke tvorb& a schvalovani stanov. Bavorskd BR je prikladem
povinného zapojeni managementu do pfipravy stanov, které vznikaji ve spolupraci
intendanta, spravni rady a rozhlasové a televizni rady. Porynsko-vestfalska WDR sice
dava pravomoc vydavat stanovy vyhradné rozhlasové a televizni radé, nicméné tato rada

mdZe pozadat o spolupraci intendanta a spravni radu. Vyhradni kompetenci nad
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stanovami maji rozhlasové a televizni rady HR, NDR, RBB, RB, ve zbylych tfech
institucich MDR, SWR a SR pripravuji stanovy spolecné obé grémia, nicméné schvalovani

je na strané rozhlasovych a televiznich rad.

3.6. Pravomoci grémii zasahovat do obsahu vysilanych programi.

Prestoze pravomoci obou grémii — rozhlasovych a televiznich rad a spravnich rad -
se Casto prekryvaji a dopliuji, v jednom ohledu jsou prisné oddéleny, a to v otazkach
kontroly vysilaného programu. Spravni rady, které bezprostfedné spolupracuji na fizeni
podniku s intendanty, se nemaji a nesméji zabyvat programovymi otazkami, tj. obsahem
vysilanych programQ. Spoledenskou kontrolu vysilanych programt maji na starosti
rozhlasové a televizni rady.

Ve vice zakonech se mezi jejich Ukoly objevuji formulace: ,poradenska Cinnost pro
intendanta ve vSech otdzkach tykajicich se rozhlasového a televizniho vysilani, zejména
pfi tvorbé programu“ (BR), ,poradenstvi pro intendanta v zakladnich otazkach tvorby
programu® (HR), ,dohliZi na dodrZovani platnych programovych zasad a pfijatych smérnic
a radi [berét] intendantovi ve vSeobecnych programovych zalezitostech* (MDR).

Dohled nad dodrZzovanim platnych programovych zasad, které jsou bézné soucasti
zdkona, je zmifovan ve vice zdkonech (MDR, NDR, SWR, WDR). Zplsob, jakym rady
tento dohled vykondvaji, uruje rovnéz zakon. Vétsinou je to varianta ustanoveni, které
nejvice explicitné popisuje zakon o WDR:

s

Rozhlasové a televizni rada dohli?i na dodrZovani paragrafi 4-6b, 8 a 9%°. Smérnice
vyhldsené podle paragrafu 6b vyZaduji souhlas rozhlasové a televizni rady. Rada miZe
s pisemnym zdGvodnénim konstatovat, Ze nékteré vysilané pofady se prohresily proti
programovym zdsadam; zarovefi miZe s pisemnym zdGvodnénim intendantovi nebo
intendantce pfikazat, aby se ve zjisténém prohfesku nepokraCovalo, nebo aby se
v budoucnu neopakoval. MGZe od intendanta nebo intendantky poZadovat zvefejnéni této
vytky ve vysilaném programu. Kontrola jednotlivych pofad( rozhlasovou a televizni radou

pred jejich vysilanim neni pFipustna.

Podobné, i kdyz stru¢néjsi ustanoveni obsahuji zakony o MDR, NDR, RBB, SWR,
které sice neprikazuji intendantovi odvysilani vytky &i stiznosti v programu, nicméné
zadaji od néj, aby se porusSovani zasad zastavilo a do budoucnosti zamezilo. Na druhé
strané se vSude vyslovné zakazuje jakakoli predbéznd kontrola. Upozornéni ¢i vytka neni
spojena s zadnymi sankcemi.

Pro vykon tohoto dohledu si rady vytvareji specializované programové i stiznostni

vybory.

62 Tykéa se téchto paragrafli: § 4 - programovy Ukol, § 4a - pInéni programového Ukolu, § 5 - programové
zasady, § 6 - nedovolena vysilani, ochrana mladeze, § 6a - obsah reklamniho vysilani, § 6b - smérnice pro
vysilani reklam, § 8 - pravo na oznadmeni, § 9 - pravo na odpovéd.
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3.7. Nezavislost grémii a jejich financovani

DlleZitym prvkem nezavislosti rozhodovani rozhlasovych a televiznich rad je nejen
jejich pluralitni slozeni. VSechna grémia - a to nejen rozhlasové a televizni rady, ale také
spravni rady — vykonavaji svoji ¢innost podle zakona (,ehrenamtlich“), tj. za jejich vykon
se nepobird honora¥, ale nahrada nutnych vydajl (,Aufwandsentschddigung®). Clenstvi
v grémiich tudiz teoreticky nepfindsi materialni vyhody, ale predevsim spolecenskou
prestiz.

Nicméné nahrada nutnych vydaji ma u jednotlivych vefejnopravnich vysilatell
rizné podoby, o kterych rozhoduji pradvé vyse uvedené stanovy. Je zajimavé, Ze ne
vSichni vysilatelé verejné sluzby zverejnuji texty stanov, ze kterych lze ziskat detaily
nahrad pro &leny grémii, na svych webovych strankach®.

Celostatni ZDF reSi otdzku ndhrad ustanovenim, podle néhoz cClenové grémii -
televizni rady a spravni rady: ,maji ndrok na ndhradu cestovnich nékladd, stravné
a noclezné. Ddéle obdrZi nadhradu nutnych vydajd. Podrobnosti upravuje svym
rozhodnutim Televizni rada na navrh Spravni rady."

Podobnym zplsobem te&i ndhrady i HR a SWR, tj. grémia sama rozhodnou o vysi
nahrady, vétdinou na navrh spravni rady. Radio Bremen vysi nahrady nutnych vydajd
odkazuje na platny predpis organizace. U Ctyf organizaci je vySe nahrad urcena
v pfijatych stanovach. V dokumentu MDR jsou nahrady vedeny jesté v markach - clenové

v

grémii méli narok na 900 DEM meésicné, predsedové 1300 DEM meési¢né, tj. zhruba na
tfetinu a polovinu primé&rné mésiéni mzdy. U NDR je podobnd nahrada uvedena jiz
v eurech - 511 euro pro ¢leny grémia, 850 euro pro predsedy. Stejné sazby u RBB maji
hodnotu 350 euro pro ¢lena, 590 pro predsedu. Ve WDR je hodnota pravidelné mésicni
nahrady urcena procentni sazbou z poslaneckého platu - ¢lenové grémii maji narok na
10 % a predsedové na 30 % platu poslance zemském snému Severniho Poryni-
Vestfalska. Kromé& téchto paudalnich plateb se &lenim grémii hradi cestovné a noclezné,
a priplatky za Uucast v nékterych komisich ¢i vyborech. Z uvedeného vyplyva, ze
~ehrenamtlich® neznamena vzdy zcela zdarma a bezplatné.

Pfesto v8ak nahrady dosahuji jen zlomku vy$e prdmérného platu v Némecku,
a ¢lenové grémii na nich nemuseji byt existencné zavisli. Mnohem vyznamnéjsi zarukou
nezavislosti konani a rozhodovani ¢lenl rozhlasovych a televiznich rad a spravnich rad je
nemoznost jejich odvolani jako celku, a z jinych ddvodd, neZ uvadi zékon. Pokud nedojde
v jejich Zivoté ke konfliktu zajml, nesluditelnosti funkce s jinymi obchodnimi ¢
politickymi aktivitami, nebo ke ztraté schopnosti vykonavat verejnou funkci (trestni

stihani, nemoc), nemuseji se ¢lenové Rundfunkrat obavat, ze je nékdo z funkce odvola

63 Stanovy RBB se podafilo dohledat az v Grednim listé
(<http://www.bravors.brandenburg.de/media_fast/15/Amtsblatt%2034_03.pdf>), stanovy NDR byly pouze na
webové strance s pravnickymi informacemi (<http://www.recht-niedersachsen.de/206/58300,002.htm>),
stanovy BR se nepodafrilo dohledat ani pres pravnické informace a sbirky Urednich oznameni.
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z jinych, nez ze zakonnych dlvodl. I kdyz nékteré zakony (BR, RB, MDR, WDR)
prizndvaji vyjmenovanym organizacim odvolat zrady svého Cd¢lena, kterého sem
nominovaly, pak toto odvolani jednotlived nemizZe ovlivnit rozhodovani a pluralitu nazord

celého grémia.

3.8. Verwaltungsrat - nastroj kontroly intendanta

Jak ukazuje tabulka ¢&. 3, naprostd vétdina ¢&leni spravnich rad je volena
rozhlasovymi a televiznimi radami, tedy zastupci vefejnosti. Mensi ¢ast ¢lend nominuje
bud’ politicka sféra, nebo zaméstnanci vefejnopravnich vysilatelG. Na sloZeni spravnich
rad se odrazi rozdilné politické tradice spolkovych zemi. Podil zaméstnancl na praci
spravnich rad je zakotven ve spolkovych zemich, tradicné ovladanych socialnimi
demokraty nebo se silnou socidlné demokratickou tradici, jako je napfiklad Severni
Poryni-Vestfalsko. Naproti tomu spolkové zemé s konzervativnimi politickymi postoji,
jako je Bavorsko, ma nejvice ,vladni® spravni radu, nebot jejimi ¢leny je predseda

zemského parlamentu a predseda bavorského spravniho soudu.

Tabulka 3. Slozeni spravnich rad (Verwaltungsrat) v jednotlivych verejnopravnich

stanicich.

Spravni | Pocet Rozhlasova a Vlada parlament zaméstnanci
rada ¢lend televizni rada (Personalrat)
BR 6 4 1 (predseda 1 (predseda

spravniho soudu) snémovny)
HR 9 7 2
MDR 7 7(3S,2SA, 2 D)
NDR 12 12 (6 DS, 2 SH, 2

MP)
RB 9 6 (3 odbornici) 3
RBB 8 7 1
SR 7 6 1
SWR 15 8 (6 BW, 2 RF) 3 (2 BW, 1 RF) 4 (3BW, 1
RF)

WDR 9 7 2
ZDF 14 8 6 (ztoho 5

Landesr. a 1

Bundesreg.)

Pozn.: Zkratky u Cisel oznacuji rozdéleni mezi jednotlivé spolkové zemé.

Kvalifikacni pozadavky na Cclenstvi ve spravnich radach vétSinou nejsou
v zakonech presné stanoveny, pouze u Radia Bremen se 7ada, aby nejméné tfi ze Sesti
nominantd méli zkuenosti s medidlnim priimyslem, hospodaiskou poradenskou nebo
auditorskou zkusenosti. Nicméné se predpoklada, ze navrh nominace do spravni rady
bude brat v Gvahu i Zivotni a profesni zkusenosti kandidata, jakoz i ukoly, které v ramci
zakonnych povinnosti bude muset tento budouci ¢len spravni rady vykonavat.

Zastupce zaméstnancl navrhuje do spravnich rad tzv. Personalrat, coZ jest

samospravny institut fungujici ve verejné spravé a verejnopravnich korporacich, ktery
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ma podobnou funkci jako podnikové rady (Betriebsrat) v soukromych podnicich. Pfestoze
zdstupci zaméstnancl nejsou v nékterych spravnich radach zastoupeni, v nékterych
ptipadech (napf. u NDR) zakon vyslovné ptiznava pravo vyslanym zastupcim Personalrat
Ucastnit se schlzi spravni rady.

Na rozdil od rozhlasovych a televiznich rad jsou zasedani spravnich rad uzavrena.
Pravo Ucasti na jednani zde ma zastupce rozhlasové a televizni rady, intendant a jeho
naméstci/direktofi. Spravni rady naopak mohou na sva jednani predstavitele
managementu povolat. Intendant m& pravo byt o schlzich spravni rady predem
informovan. Zakony pfipoust&ji, aby u nékterych vefejnopravnich vysilateld se jednani
spravnich rad mohli Gcastnit také zastupci parlamentu a vlady.

Zcela konkrétné se to tykad berlinské a braniborské stanice RBB, kde berlinsky
senat a braniborska vlada maji pravo byt zastoupeni na jednani spravni rady a byt téz
slySeni. Podobnou pravni Upravu ma i zdkon o Norddeutscher Rundfunk NDR, coZ jest
vlastné statni smlouva ctyr spolkovych zemi, které se rozhodly mit jeden spolecny
verejnopravni rozhlas a televizi. Zastupci vlad jednotlivych spolkovych zemi - Slesvicka-
HolStynska, Dolniho Saska, Hamburku a Meklenburska-zap.Pomoranska - maji pravo
Ucastnit se a byt slySeni, jak na jednani spravni rady, tak na jednani rozhlasové
a televizni rady. Podobnou situaci pfedpoklada i zakon o Mitteldeutscher Rundfunk MDR,
kde zastupci tfi spolkovych zemi Saska, Saska-Anhaltska a Durynska maji pravo ucasti
na zasedani rozhlasové a televizni rady MDR.

Frekvence zasedani spravnich rad je vétsi nez u rozhlasovych a televiznich rad.
Zakony urcuji, ze spravni rady se zpravidla schazeji jednou mési¢cné (MDR, NDR, BR),
pripadné kazdy druhy mésic (RBB, RB), dle potfeby (SWR, ZDF, SR) nebo 8x rocné
(WDR).

Na rozdil od rozhlasovych a televiznich rad maji spravni rady pfimo zakazano
zabyvat se otdzkami vysilaného programu, nebot jejich hlavnich Ukolem je dohlizet
na hospodareni managementu verejnopravni instituce, prfedevsSim intendanta a jeho
naméstkl. To se promitd i do jejich pravomoci. I kdy? v detailech se organizace
i pravomoci spravnich rad podle zakoni mohou lisit, naprosta vét&ina ukoll a pravomoci
se shoduje.

Na prvnim misté obvykle byva uzavfeni pracovni smlouvy s intendantem a podil
na jeho volbé a odvolani (konec¢né slovo zde vSak maji rozhlasové a televizni rady).
Dal3im ddlezitym prvkem kontroly je schvalovani rozhodnuti intendanta ve véci ptijimani
a propousténi vrcholového vedeni instituce. Spravni rada schvaluje smlouvy ndméstkl &

direktorl intendanta®*. N&které zdkony rozsifuji pravomoc spravnich rad pfi schvalovani

64 vétgina zakond zminuje direktory, nékteré (BR, NDR) hovofi o naméstcich. Jejich funkce je pfiblizné stejna.
Prdmérny pocet direktorli je 4-5 s rozdélenim pravomoci: rozhlas, televize, produkce a technika, sprava
podniku (téZ ekonomika) a pravni zaleZitosti. Nejmen&i pocet direktord méa Radio Bremen - jen dva (pro
program a pro provoz), nejvétsi pocet direktord ma NDR - osm a SWR - sedm, coZ je dano tim, Ze jejich
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personalnich zmén na dalsi funkce (Séfredaktofi) tim, Ze tuto pravomoc udéluji pro
ptipady zaméstnancd pracujicich ,v nejvys&ich tarifnich tfidach®.

Z dalgich GkolG a pravomoci, které prochazeji véemi zakony, to jsou:

- zastupovani daného verejnopravniho vysilatele v pravnich zalezitostech a sporech
s intendantem,

- stanoveni hospodafskych planQ, rozpo¢tl a roénich uzavérek - tyto pak
s komentarem se predavaji rozhlasovym a televiznim radam,

- podil na tvorbé rozvojovych plang,

- vydani finanénich predpist instituce,

- rozhodovani o auditorovi,

- schvaleni tarifnich dohod se zaméstnanci,

- schvaleni rozhodnuti intendanta, kterd se tykaji: nakupu, prodeje nemovitosti,
nékupu podnikl, pfipadné jejich majetkovych podild, éerpani Gvéru, pokud nebyl
zafazen v hospodarském planu, investice presahujici jisty objem financnich
prostiredkd (v tomto bod& se jednotlivé zdkony velice li§i - od ¢&astky
100 000 euro az po 10 miliond euro - MDR), zmény organizaéni struktur,

a pravidel komercni ¢innosti.

Mira, v jaké se o tyto pravomoci spravni rady déli s rozhlasovymi a televiznimi
radami, se rlzni pfipad od pfipadu. Zakladni zaleZitosti rozhodované spravnimi radami
ve spolupraci s intendantem vSak v konecné verzi schvaluji rozhlasové a televizni rady
(volba intendanta, smlouvy s managementem, schvaleni rozpocCtu, uzavérek, vyrocnich
zprav). Zjednodusené se da fici, Zze spravni rady poskytuji rozhlasovym a televiznim
raddm jakysi servis ve vécech posuzovani finan¢niho a ekonomického Fizeni podniku.
Pro tuto cinnost maji spravni rady pravo jednak vyZadovat veskeré dokumenty
a podklady od vedeni instituce, dale si mohou na odborné zalezitosti objednavat posudky
expertd.

Clenové spravnich rad maji pravo navétévovat zasedani rozhlasovych a televiznich
rad a naopak predsedové téchto rad maji pravo Ucastnit se jednani rad spravnich.
Spravni rada je jakymsi mezi¢lankem a naraznikem mezi zastupci verejnosti (R a TV
radami) sloZzenymi z laik{, ktefi maji sva prava ve véci zékladnich programovych otazek,
a mezi odbornym Fizenim instituce intendantem a jeho spolupracovniky. Uzite¢nost
spravni rady spodiva také v tom, ze mdZe byt odbornym a kvalifikovanym partnerem
fediteli/intendantovi pfi fizeni podniku, jehoZz pravomoci tak nejsou neomezené a jehoz

rozhodovani je podrobovéno pribézné kontrole.

vysilani pokryvé vice spolkovych zemi. Tradiénich pé&t direktorll (pro rozhlas, televizi, spravu, techniku a
produkci, pravni zaleZitosti) doplruji u NDR dalsi tfi a u SWR dalsi dva direktofi zodpovédni za vysilani v
Ucastnickych spolkovych zemich.
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3.9. Intendant - odpovédnost za provoz a program

V porovnani s popisem naplné ¢innosti rozhlasovych a televiznich rad a spravnich
rad, Ukoly a povinnosti tfetiho hlavniho ¢&lanku Fizeni vefejnopravnich vysilatell
v Némecku, intendanta, jsou pomérné strucné - je odpovédny za rizeni dané instituce,
pricemz nékteré zakony (napfiklad o BR) mu ukladaji predevsim ekonomickou
odpové&dnost, zatimco jiné zakony zdUrazfiuji téZ programovou odpovédnost ,sestavovat
a tvofit program v souladu se zakony" (HR).

Typickym a modelovym ustanovenim o povinnostech intendanta je text zakona
(statni smlouvy) o MDR, ktery uvadi:

(1) Intendant fidi MDR a nese odpovédnost za jeho veSkery provoz a tvorbu programu. Ma
se starat o to, aby vysilany program odpovidal zdkonnym pfedpisim.

(2) Ukoly, pravomoci a prévni vztahy intendanta a dal$ich vedoucich pracovnikd, jejich
polet, jakoZ i rozdéleni jejich plsobnosti, urcuji stanovy, pokud to neni uréeno timto
zakonem. Intendant urci svého zastupce pro pfipad své nepritomnosti.

(3) Intendant zastupuje instituci pfed soudem i mimosoudné. BliZsi uréuji stanovy.

(4) Reditel predklédd rozhlasové a televizni radé a sprévni radé ndvrhy hospodarského

planu, roéni uzavérku a vyrocni zpravu.

Z uvedeného textu vyplyva, ze velkd ¢ast pravidel a postupl je obsaZena ve stanovéach,
o nichZ rozhoduji rozhlasové a televizni rady.

Na vymezeni ¢innosti intendanta je zretelné, jak jeho zasadni kroky - tj. vybér
vrcholového managementu, hospodarfeni s majetkem, planovani rozpoctu a feSeni
organizaCnich otazek - jsou navazany na postoj kontrolnich a spravnich grémii,
pfedevSim spravni rady. Pravni Ukony intendanta vyzadujici souhlas vystizné

charakterizuje zakon (statni smlouva) o ZDF, ve které § 28 pravi, Ze:

Intendant vyZaduje souhlas Spravni rady k nédsledujicim prévnim Gkondm:

1. koupé, prodej a zatéZovani pozemkd,

2. koupé a prodej podnik( a G&asti v nich,

3. pfijiméni pGjéek a &erpdni uvérd,

4. prejimani cizich zédvazkd, ru¢eni nebo zaruky,

5. uzavirani kolektivnich smiuv,

6. uzavirani pracovnich smluv s vedoucimi pracovniky podle blizsiho urceni stanov
s vyjimkou jmenovani vedoucich pracovnikl, ktefi jsou povérfeni vyluéné uméleckymi
Ukoly,

7. prejimani ostatnich zévazkG v hodnoté pfesahujici 250 000 euro, s vyjimkou smiuv o

tvorbé nebo dodani programovych Casti.
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3.10. Souhrn

V Némecku ma vysilani verejné sluzby stale silné postaveni, dané tradici
a ekonomickou silou plynouci z velikosti zemé a medialniho trhu, ktery dnes patFi
k nejvétsim v Evropé. Organizace vysilani verejné sluzby ve Spolkové republice Némecko
je unikatni svoji decentralizaci do regiondlnich celkl, které nasledné spolupracuji
na celostatni Urovni, a dale tim, ze na televiznim vysilani verejné sluzby se zde podileji
dvé organizace — ARD a ZDF.

Pfestoze devét regiondlnich vysilatelG ARD se ve své ¢&innosti fidi rznymi
pravnimi normami, které jsou zakladem jejich existence, vSechny tyto instituce zvolily
stejnou strukturu vrcholovych organl, kterd se skladad ze tii, navzdjem kompetencemi
propojenych, slozek: Rundfunkrat, Verwaltungsrat, Intendant. Analyza Fidicich struktur
né&meckych verejnopravnich vysilatell mizZe slouZit jako pfiklad uplatfovani principu
verejné kontroly instituci vykonavajicich vefejnou sluzbu a placenych z vefejnych
prostiredkd.

Ten na jedné strané& garantuje verejnopravnim vysilateldm nezdvislost a odstinéni
od bezprostfednich rudivych politickych vlivd, kdyZ ve vrcholovych grémiich davé predem
vymezeny prostor reprezentantim spolecensky relevantnich skupin, na strané& druhé
ukldadd managementu verejnopravni instituce povinnost konzultovat své kroky s témito

I3

kolektivnimi grémii, co? muZe slouZit jako pojistka proti zneuZivdni moci a proti

voluntarismu vykonnych fidicich pracovnikd dané instituce.

4. Slovinska aplikace némeckého systému

Jako inspirativni priklad aplikace némeckého systému fizeni verejnopravnich
vysilateld pfi respektovani mistnich tradic a specifik mize poslouzit navrh neschvéleného
zédkona o RTV Slovenija (Navrh 2010), ktery je dostupny na internetu ve slovinské®
i anglické®® verzi. Nejprve je vSak tfeba struéné nastinit historicko-politicky kontext
tohoto nelspésného pokusu.

V roce 2004, po témér dvanactileté vladé liberdlné demokratické strany, jejiz
predstavitelé se zaslouzili o nezavislost Slovinska, ve volbach zvitézila pravicova
Slovinska demokraticka strana (SDS), kterd provedla fadu zmén ve vefejném zivoté,
véetné médii. Soucasti téchto zmén byl novy zakon o verejnopravnim rozhlase a televizi
RTV Slovenija z roku 2005°%/, ktery ji vice pfipoutal k vlddé a parlamentu pod heslem

»,VYSSi Urovné demokratizace."

65 Viz http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Zakonodaja/Mediji/
zakon o rtv/ZRTVS-2.zak.pdf.

66 Viz http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Zakonodaja/Mediji/
zakon o rtv/ZRTVS-2 AN.pdf.

67 zakon o Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1). Dostupny z: <http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsp?urlid=200596&stevilka=4191>
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http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Zakonodaja/Mediji/%20zakon_o_rtv/ZRTVS-2.zak.pdf
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Zakonodaja/Mediji/%20zakon_o_rtv/ZRTVS-2.zak.pdf
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Zakonodaja/Mediji/%20zakon_o_rtv/ZRTVS-2_AN.pdf
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Zakonodaja/Mediji/%20zakon_o_rtv/ZRTVS-2_AN.pdf

Kromé& Uprav programovych povinnosti novy zakon zménil slozeni Fidicich
a kontrolnich orgdnd RTV Slovenija. Programova rada se z 25 &lenl rozsitila na 29 &lend,
pfiéemz parlamentu pfipadlo pravo jmenovat 21 ¢&lend, namisto nékdejéich péti &lend.
Zatimco zakon zroku 1994 jmenovitd u 18 ¢lenl vyjmenoval, které spoleenské
organizace maji byt v Programové radé zastoupeni®®, novy zakon ponechal jejich vybér
na vili parlamentu. Z ,parlamentnich® nominaci pét bylo rezervovdno pro jmenovani
politickymi stranami, a o zbyvajicich Sestnacti rozhodovali poslanci s tim, zZe tito ¢lenové
budou zvoleni ,na zdkladé navrhu divakd a posluchaéd RTV Slovenija, univerzit a asociaci
a sdruzeni, obzvlasté z oblasti uméni, kultury, védy a zurnalistiky a jinych organizaci
obcanské spolecnosti, s vyjimkou politickych stran a jejich organizacnich forem." Tim se
systém volby Programové rady pfiblizil tomu, ktery je zaveden v Ceské republice, kdy
o vybéru z nominaci rozhoduje parlament.

Zakon z roku 2005 také rozsitil Dozoréi radu ze sedmi na jedenact &lend tim, Ze
k dosavadni sestavé pé&ti ¢lenl jmenovanych parlamentem a dvou ¢&lend z fad
zaméstnancl RTV Slovenija ptibyli &tyFi novi ¢lenové jmenovani vladou.

Kdyz byla v roce 2008 koalice vedend SDS a premiérem Janezem JanSou
porazena, nova koalice vedena socidlnimi demokraty se rozhodla zakon o RTV Slovenija
znovelizovat do podoby, kterd by opét vzdalila kontrolu RTV Slovenija od vlivu politickych
stran. Na podzim roku 2010 Narodni shromazdéni novy zakon schvdlilo, nicméné jeho
platnost mélo potvrdit referendum®, které se konalo 20. prosince 2010.
PFi patnactiprocentni Uc&asti vétdina hlasujicich zakon odmitla’®, pravd&podobné kvili
pasdzim o rozhlasovém a televiznim poplatku. V platnosti tudiz zQstdvé zakon z roku
2005.

Navrh 2010 vychazi z nékterych prvkld kontroly a fizeni RTV Slovenija, které byly
zalozeny jiz v 90. letech, tj. z existence tfi slozek vrcholového fizeni - Programové rady,
Dozor¢i rady a reditele. Programova rada se ovSem stava Radou (Svet), vedle Dozorci
rady (Nadzorni svet) vznikd novy péti¢lenny organ Spravni rada (Uprava), generalni
reditel jiz neni v konecné fazi schvalovan parlamentem, ale voli ho a odvolava Rada.

Nasledujici popis rozebird prvky Navrhu 2010, ktery nevstoupil v platnost.

68 v plvodnim zédkonu kromé péti ¢lend jmenovanych Narodnim shromazdénim, jejichZ slozeni mélo zohlednit
pomérné zastoupeni zastupcli parlamentnich stran, a kromé dvou zastupcli nérodnostnich mensin (italska,
madarska) mély pravo jmenovat jednoho zastupce do Programové rady RTVS tyto instituce: univerzita

v Ljubljani, univerzita v Mariboru, Slovinska akademie véd a uméni, Svaz slovinskych filmovych pracovnikd,
Svaz slovinskych hudebnikd, Svaz slovinskych autorll, Svaz slovinskych spisovatel(, Sdruzeni dramatickych
umé&lcd, Svaz kulturnich organizaci ze Slovinska, Svaz novinafll, Rada organizaci zdravotné postizenych, Svaz
sportovnich organizaci, SdruZeni zaméstnavatelt, Svaz zemé&délcti, Koordinacni vybor organizaci ddchodcd,
odborové a zaméstnanecké organizace, mladeznické organizace a naboZenska spolecenstvi ve Slovinsku.

69 Slovinsky politicky systém obsahuje Ctyfi typy celostatnich referend - referendum o Ustavnich zménach,

o mezinarodnich vztazich (pfi vstupu do EU a NATO), konzultativni referendum a legislativni referendum.
Legislativni referendum potvrzuje nebo rusi zédkony prijaté Narodnim shromazdénim, mlZe byt svolano

na zakladé pozadavku tfetiny poslancd.

70 viz GFedni zprava o vysledcich referenda dostupna na
http://www.dvk.gov.si/RTV2010/RTV2010i/index1.html.
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Rada ma 17 ¢lend, ktefi maji v co nejvétsi mife zastupovat rozmanitost skupin
tvoficich ob&anskou spolenost a odrazet regiondlni zastoupeni rlznych ¢asti Slovinska.

Podle zakona to maji byt:

..lidé, ktefi se osvédcCili ve vefejném Zivoté pFi usilovani o dodrzeni zdsad demokracie
a vlady zakona, o rozvoj oblanské spolecnosti, o naplnéni a rozvoje zakladnich lidskych
prév a svobod, jakoZ i jinych zékladnich Ustavnich principG a hodnot, zvid$té svobodu
projevu, lidé ktefi svymi znalostmi, postoji, praci a dosaZzenymi vysledky v oblasti ochrany
rozvoje narodnich a etnickych spolelenstvi, cirkevnich komunit, v ochrané Zivotniho
prostredi, ochrané spotrebitele, v médiich, Zurnalistice, kultufe, vzdélavani nebo jiné oblasti

verejného Zivota mohou prFispét k dobrému fungovani a dobré povésti RTV Slovenija.

Clenové rady jsou jmenovani a voleni takto:

- prezident republiky jmenuje dva cleny, jednoho na zakladé navrhu nevladnich
organizaci aktivnich v oblasti dodrzovani lidskych prav a svobody, a jednoho
na zakladé navrhu registrovanych cirkevnich komunit;

- Narodni shromazdéni jmenuje pét &lend;

- po jednom c¢lenu jmenuji italska a madarskd samospravna spolecenstvi;

- jeden clen je jmenovan Slovinskou akademii véd a uméni;

- jeden ¢len je jmenovan Narodni kulturni radou;

- jeden clen je jmenovan Strediskem pro informacni sluzby, spolupraci a rozvoj
nevladnich organizaci (NGO);

- jeden ¢len je jmenovan Asociaci slovinskych spolec¢nosti;

- jeden ¢&len je jmenovan konferenci rektorQ;

- tfi ¢leny jmenuji zaméstnanci RTV Slovenija v pfimé a tajné volbé tak, aby tito

zastupovali oblasti informaci, uméni a technologie.

Pro vybé&r péti kandidatd jmenovanych N&rodnim shromazdéni plati
nasledujici pravidla. Tfi mésice pred volbou Narodni shromazdéni zverejni vyzvu pro
nevladni a neziskové organizace, aby navrhly své kandidaty. Musi to byt organizace,
které existuji nejméné dva roky a mohou prokazat aktivity v téchto oblastech: ochrana
Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje, ochrana a podpora rozvoje narodnich
a etnickych komunit, véetné téch, které jsou v sousednich statech, ochrana spotrebiteld,
zurnalistika, medialni védy, sport, vzdélavani, kultura a uméni. Z predlozeného seznamu
kandidatd pfFisludny pracovni orgdn Narodniho shromazdéni vyfadi kandidaty, ktefi
neodpovidaji podminkdm, a vybere pét kandidatl, jejichz seznam predlozi Radé
Narodniho shromazdéni. Narodni shromazdéni pak organizuje veiejné slydeni kandidatd
a vyzada si od reprezentativnich asociaci nazor a posudky na vybrané kandidaty. Seznam

kandidatd je predlozen k hlasovani jako celek. Jestlize neni schvalen vét&inou vech
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poslancl, pracovni orgdn dodd novy pozménény seznam péti kandidatl a procedura se
opakuje. Pokud ani druha a treti volba nepfinesou vysledky, opakuje se vefejna vyzva.

Spravni rada je péti¢lennd a sestdvd se s generdlniho Feditele a &tyi ¢lend.
Generalniho reditele na navrh Dozoréi rady jmenuje Rada, zbylé ctyfi cleny - své
ndmeéstky - navrhuje generdini teditel, schvaluje Rada. Reditel musi mit nejméné
pétiletou praxi v médiich, kultufe, vzdélavani ¢i pridruzenych oborech. Vyzaduji se téz
kvalifikacni predpoklady pro dalsi ¢leny Spravni rady - vzdélani, praxe.

Na rozdil od dosavadni Programové rady v platném zakonu se kompetence nové
Rady rozsifuji a pfriblizuji pravomocem Rozhlasovych a televiznich rad v Némecku
(schvalovani statutu, rozpoctu, rozvojovych plan{, vazba na Spravni radu apod.) Rada se
schazi nejméné &tyfikrat do roka a jeji ¢lenové maji narok na Uhradu nezbytnych vydajd,
pficemz Uhrn vSech téchto nahrad by nemél za rok prevysit dvoumési¢ni mzdu
generalniho reditele RTV Slovenija.

Dozoréi rada ma sedm ¢&lenl. Narodni shrom&zdé&ni jmenuje t¥i &leny, pficemz
jeden cClen musi pochazet z navrhu parlamentni komise pro kontrolu verejnych financi,
dva dcleny jmenuje Rada, jeden clen je jmenovan vladou a jeden clen je do rady
nominovan Radou pracovnikd RTV Slovenija (Svet delavcev).

Dozorci rada se zabyva predevsim ekonomickym vedenim podniku, v této oblasti
Uzce spolupracuje se Spravni radou. Spolecné pfipravuji dokumenty, které se predkladaji
Radé ke konec¢nému schvadleni. Kromé jiného navrhuje jmenovani a odvolani generalniho
feditele, tento navrh musi schvalit Rada.

Neschvaleny navrh zdkona o RTV Slovenija v Fadé aspektl pripomind praxi
ve Spolkové republice Némecko. Ddllezitd je predev&im skute¢nost, e politicka
reprezentace nejmenuje vétdinu ¢lenl a ¢lenek Rady. Alkoliv v tomto aspektu nejde
Navrh tak daleko, jako zakon, ktery platil do roku 2005, je zde patrna snaha vyvazat

Radu z podruéi politikd.

5. Vyuzitelnost ,némeckého™ modelu v ceském kontextu

Ve svétle predchozi analyzy je zrejmé, Ze aplikace ,némeckého" modelu v ¢eském
kontextu nem{ze byt pfimocara zaleZitost, nebot ?adny jednotny model vefejné kontroly
nad verejnopravnimi televiznimi institucemi ve Spolkové republice Némecko neexistuje.
SloZeni televiznich rad se v rlznych spolkovych zemich li&i, stejné jako se lidi okruh
instituci, které jsou opravnény jednotlivé radni jmenovat. Presto se Ize inspirovat radou
zasad, jez jsou v némeckém kontextu uplatfiovany. Lze napfiklad zvazit pfinos jmenovani

¢lend a ¢lenek televiznich rad piimo organizacemi a sdruZenimi, které pFedstavuji
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vyznamné politické, kulturni, regionalni, socialni, odborové, zaméstnavatelské,

nabozenské, vzdélavaci, védecké, ekologické, narodnostni, profesni a ,zenské"”!

zajmy.

Za Uvahu také stoji némeckd praxe t¥i vrcholnych organd vefejnopravnich televizi.
Vedle televiznich rad (Rundfunkrat) a generdlnich fediteld (Intendant) zde existuji
i spravni rady (Verwaltungsrat), které do jisté miry slouzi jako protivdha generdlnich
FeditelQ pFi bezprostfednim fizeni televiznich instituci. Na rozdil od televiznich rad se u
¢lenl a ¢lenek spravnich rad pfedpoklada expertiza (medidlni, pravni & ekonomicka).

Ve vétsiné spolkovych zemi je také uplathovan princip cestného clenstvi
v televiznich radach. Radni sice maji pravo na proplaceni diet a cestovného, ale nejsou
jim obvykle pfizndvéany zadné daléi odmény, jako je tomu v pfipadé Rady CT. StéZejni je
také princip odvolatelnosti pouze na zakladé v zakon& vyjmenovanych dlvod{
a individualné.

Konecné, ve vsSech spolkovych zemich se dba na vyrovnané zastoupeni Zen

a muzU jak v televiznich radach, tak i ve spravnich radach vefejnopravnich televizi.

5.1. Jmenovani ¢lend a élenek Rady CT

Televizni rady jsou ve spolkovych zemich konstituovany podle prvniho ze dvou
modeld zmin&nych vy$e (viz str. 6). Volba ¢lenl a ¢lenek televiznich rad neni
bezprostifedné v rukou politickych elit, ale je zalezitosti organizaci a sdruzeni, které lze
vesmeés zaradit mezi aktéry ze sféry obCanské spolecCnosti. V nékterych pripadech tito
aktéri jmenuji vSechny Cleny a Clenky televizni rady, jinde vyznamnou vétsinu z nich, ale
vSude je jejich slovo rozhodujici.

Zde je vSak nutné znovu zdUraznit, 7e preneseni odpové&dnosti za jmenovani
radnich na aktéry ze sféry obcanské spolecnosti vychazi ze specifické povale¢né némecké
historie. Snaha izolovat rozhlasové a televizni vysilani od politickych vlivd se v této dobé&
zkombinovala s bohatou tradici spolkového zivota v predvalecném Némecku. Je proto
otazkou, zda je takovyto model prenositelny do ceského kontextu, navic za velmi
rozdilné historické situace. Je zde napfiklad dostatek jasné vyprofilovanych zastfesujicich
organizaci a sdruzeni, na které by bylo mozno delegovat pravomoc jmenovat Cleny a
¢lenky Rady CT? Jsou takové zastfedujici organizace a sdruZeni dostatecné stabilni
v delSim Casovém horizontu, zvlasté v ceském kontextu, kde v poslednich dvaceti letech
prosla obcanska spolec¢nost pomérné bouflivym vyvojem?

Podivame-li se na konkrétni zastfesSujici organizace a sdruzeni, které by pfichazely
v Uvahu, nejméné problematickd se zda byt situace v oblasti cirkvi. Ve spolkovych
zemich je pravidlem zahrnovat mezi aktéry, které jmenuji ¢leny a clenky televiznich rad,

v v

katolickou cirkev, evangelickou cirkev a zidovskou obec, jez si proces jmenovani resi

1 pod tuto kategorii se obvykle Fadi nevladni neziskové organizace prosazujici rovné pfileZitosti zen, muzd
a dalgich skupin lidi vymezenych kategorii gender (gay(, leseb, tzv. transgender( atd.).
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v ramci svych struktur. V Ceském kontextu pfichazi v Gvahu i cirkev ceskoslovenska
husitska. Je vSak na zvazeni, zda dnes cirkve hraji v ceském kontextu stejné vyznamnou
roli jako v Némecku v povalecném obdobi, kdy byly polozeny zaklady konstituovani
televiznich rad. Alternativou by proto mohlo byt povérit kompetenci jmenovat prislusné
radni Ekumenickou radu cirkvi.

Zaméstnavatele a zaméstnance obecné by mohly zastupovat Ceskomoravska
konfederace odborovych svazli a Asociace samostatnych odbord na jedné strané a Svaz
primyslu a dopravy CR a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazt CR
na strané druhé, nebot hraji stejnou roli v rdmci tripartity. Jinou otdzkou vSak jsou
profesni svazy v oblasti publicistiky, kultury, uméni a védy, které maji v némeckych
televiznich radach své pevné misto. V ¢eském kontextu by prichdzely do uUvahy Obec
spisovatell, Syndikat novinafl CR, Odborovy svaz hromadnych sdélovacich prostiedkd,
Hereckd asociace, Cesky filmovy a televizni svaz, Asociace producentd v audiovizi,
Asociace hudebnich umélcd a védcl, Unie vytvarnych umélcd CR a Akademie Véd CR,
které by jmenovaly vzdy po jednom zastupci, jako je obvyklé ve spolkovych zemich.
Nominace jednotlivymi profesnimi svazy odpovida praxi ve spolkovych zemich a je proto
preferovdana pred delegovanim této pravomoci na zastfeSujici organ typu Rady
uméleckych obci, nebot je dllezité, aby relevantni odborna vefejnost méla v Radé CT
adekvatni zastoupeni.

Pomérné neproblematické se zda byt i reprezentovani regionalnich a mistnich
zajmU Asociaci krajd CR a Svazem mést a obci CR. Podobné Ize uvazovat o Ceské Zzenské
lobby jako o reprezentantce Zzenskych organizaci aktivnich v oblasti prosazovani rovnych
prilezitosti en a muzl. V némeckych televiznich radach je otdzce rovnych ptilezitosti Zen
a muzl vénovadna zvydend pozornost (viz nize) a Zenské organizace jsou vzdy
zastoupeny. Ceskd Zenskd lobby, kterd je dcerou Evropské Zenské lobby, sdruzuje 20
nejvyznamnéjsich ¢eskych zenskych organizaci.

Dalsi zajmové skupiny, jejichz reprezentanti nechybi v némeckych televiznich
radach, jsou zdravotné postizeni spoluobCané a (nej)mladsi generace. Zde se v ¢eském
kontextu nabizi N&rodni rada zdravotné postizenych CR, kterd sdruZuje 112 organizaci, a
Ceska rada déti a mladeZe se 102 organizacemi.

Situace vSak zaclind byt neprehlednéjsi v oblasti sportu. Na jedné strané je zde
Cesky svaz télesné vychovy (CSTV), ale uvazovat Ize i o Ceském olympijském vyboru, o
Ceské obci sokolské ¢ o Sdruzeni sportovnich svazi CR. V kone¢ném uctovani by volba
ziejmé padla na CSTV, nebot zastupuje zdaleka nejvice jednotlivych ¢lenl i sportovnich
svazl, ale ostatni zminéné organizace by mély legitimni dlvod se proti takové volbé&
ohradit. Pokud by se mélo podobnym kontroverzim predejit, musel by byt specifikovan
mechanizmus spole¢ného jmenovani prisludného ¢lena & ¢lenky Rady CT nebo Ize

uvazovat o rotovani této pravomoci mezi nékolika organizacemi a sdruzenimi.
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Podobné problematické je reprezentovani zajmi organizaci aktivnich v oblasti
ekologie. Na jedné strané totiz stoji Cesky svaz ochrancl pfirody, ktery sdruzuje zdaleka
nejvice &lenl a &lenek a ma rozvétvenou sit zakladnich organizaci. Na druhé je zde
Zeleny kruh, ktery aspiruje na to byt ,neformalni oborovou platformou pro nevladni

neziskové organizace pracujici v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi®’?

a zastresuje proto
rizné typy ekologickych organizaci. Rozhodnuti, kterd ze dvou organizaci by méla
jmenovat ¢lena & ¢lenku Rady CT je tedy netrividlni, ale Zeleny kruh se jevi jako lep&i
varianta. Alternativou by opét byl mechanizmus spoleéného jmenovani radni/ho i
rotovani pravomoci.

Dvé reprezentace ma i vysokoskolska akademicka obec, kterou podle stavajiciho
zdkona’? zastupuji Rada vysokych $kol a Ceskd konference rektorl. Ani zde by nebylo
rozhodovani snadné, nebot vétsi reprezentativnost Rady vysokych kol do znacné miry
vyvazuje autorita, které pozivd Ceskd konference rektorl. Vzhledem k tomu, Ze Rada
vysokych Skol zahrnuje i studujici, Ize doporucit aby radni/ho jmenovala ona, ale v Uvahu
prichazi také spole¢né jmenovani ¢i rotovani pravomoci.

V Ceském kontextu jisté nelze opomenout ani hlas romské komunity, ale v této
oblasti neexistuje Zzadna zastfeSujici organizace, kterou by bylo mozno povérit
jmenovanim pfislusné/ho radni/ho. Nutno podotknout, 7e je problematické v této
souvislosti uvaZzovat o Radé vlady pro zaleZitosti romské mensiny. Za prvé by musela byt
zUzena pouze na radni z neziskového sektoru, protoZze v Radé zasedaji i zastupci statu,
ktefi pochopitelné nemaji zddny mandat k reprezentovani romské komunity. Co je vSak
podstatnéjsi, Rada je jmenovana a jeji slozeni tak zavisi na rozhodnuti predsedy vlady.
Nelze ji proto povazovat za reprezentativni. Pfesto se Rada v soucasnosti zda byt
jedinym organem, ktery mdZe, jakkoliv problematicky, zastupovat zajmy romské
komunity.

Pokud by byla uspokojivé vyfeSena otazka reprezentace jednotlivych, vysSe
zminénych zdjmovych skupin, lze uvaZovat o dvou variantdch konstituovéni Rady CT
po vzoru modell uplatfovanych v ramci Spolkové republiky N&mecko. V rdmci prvni
varianty (¢. 1) by byla pravomoc jmenovat radni zcela pfenesena na instituce, organizace
a sdruZeni reprezentujici zajmové skupiny. Prikladem by mohl byt model Rady ZDF.
V tomto pFipadé by vSak mély byt mezi zajmové skupiny zahrnuty i politické strany.
V pfipad& Rady ZDF je pro né& naptiklad vyhrazeno 12 mandatl, které jsou rozdé&lovany
podle jejich pomérného zastoupeni ve spolkovém snému. V jednotlivych spolkovych
zemich se vdak pouZivaji i jiné systémy rozd&lovani mandatl, jako napfiklad Hondtova

metoda Ci metoda Sainte-Lagué&/Schepers.

72 Viz http://www.zelenykruh.cz/cz/oborova-platforma/.
73 z4kon &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.
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Druha varianta (¢. 2) by kombinovala jmenovani urcitého poctu radnich
Poslaneckou snémovnou se jmenovanim veétSiny radnich organizacemi a sdruzenimi
reprezentujicimi zajmové skupiny bez zahrnuti politickych stran. Takovy model je
uplatiiovan napfiklad v Bavorsku ¢i Severnim Poryni-Vestfalsku. V téchto spolkovych
zemich zemské snémy jmenuji zhruba ¢tvrtinu radnich.

Jak je tedy zifejmé, obé& varianty aplikace némeckych modell by vyZzadovaly
vyrazné navyseni celkového poctu radnich, protoze by mélo byt zahrnuto Siroké
spektrum existujicich zajmovych skupin. Némecké priklady v tomto punktu hovofi jasné.
Televizni rady ve zhruba dvanactimilionovém Bavorsku a osmnactimilidnovém Severnim
Poryni-Vestfalsku maji napfiklad 47 radnich, Rada ZDF jich ma dokonce 77.
Z predchazejici diskuse vyplynulo, ze by radnich zastupujicich zajmové skupiny vyjma
politickych stran mélo byt minimalné 26. K nim je tfeba v obou variantdch pfripocitat
radni reprezentujici politické zajmy. Zde se jevi jako vhodné, respektovat pravidlo
uplatfiované v nékterych spolkovych zemich, tedy Ze tito radni tvofi Ctvrtinu rady, tj. 9
mandatl, které ziskdvaji politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné. Pfi
aplikaci varianty €. 1 by tyto radni jmenovala predsednictva stran. V ramci varianty ¢. 2
by byli voleni Poslaneckou snémovnou, jako je tomu dnes. Celkovy pocet radnich by se

zvysil ze soucasnych 15 na 35.

Varianta ¢. 1

Zajmova skupina Pocet radnich

Katolicka cirkev

Evangelicka cirkev

Zidovska obec

Cirkev Ceskoslovenska husitska

Ceskomoravska konfederace odborovych svazt

Asociace samostatnych odbord

Svaz priimyslu a dopravy CR

Konfederace zamé&stnavatelskych a podnikatelskych svazi CR

Obec spisovatell

Syndikat novinaid CR

Odborovy svaz hromadnych sdé&lovacich prostfedkl

Herecka asociace

Cesky filmovy a televizni svaz

Asociace producentl v audiovizi

Asociace hudebnich umélcl a védcl

Unie vytvarnych umélct CR

Akademie Véd CR

Asociace krajt CR

Svaz mést a obci CR

Ceska Zenska lobby

Narodni rada zdravotné postizenych CR

Ceska rada déti a mladeze

Cesky svaz télesné vychovy

Zeleny kruh

Rada vysokych skol

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Politické strany (rozdéleno podle pomérného zastoupeni v PS)
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Celkem
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Varianta ¢. 2

Zajmova skupina Pocet radnich

Katolicka cirkev

Evangelicka cirkev

Zidovska obec

Cirkev Ceskoslovenska husitska

Ceskomoravskd konfederace odborovych svaz

Asociace samostatnych odbor{

Svaz prumyslu a dopravy CR

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR

Obec spisovatell

Syndikat novinart CR

Odborovy svaz hromadnych sdé&lovacich prostfedkl

Herecka asociace

Cesky filmovy a televizni svaz

Asociace producentt v audiovizi

Asociace hudebnich umélct a védcl

Unie vytvarnych umélct CR

Akademie Véd CR

Asociace krajd CR

Svaz mést a obci CR

Ceska Zenska lobby

Narodni rada zdravotné postizenych CR

Ceska rada déti a mladeze

Cesky svaz télesné vychovy

Zeleny kruh

Rada vysokych skol

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Politické strany (voli PS)

WO RRRRRRRRRRR R R R -

Celkem

Jak jiz v8ak bylo feleno, zajisténi reprezentace rlznych zajmovych skupin viak
neni v 24dném pripadé trividlni a otdzkou z{stdva i dlouhodobé&jsi legitimita organizaci
a sdruzeni, které by je mély zastupovat. Peclivé by proto byt zvazen samotny zamér
prenaset némecké modely, které vznikaly ve velmi specifickém historickém okamziku,
do ceského kontextu. V kazdém pfipadé by z dalSich Gvah neméla byt vyloucena ani
varianta modifikace stavajiciho modelu jmenovani radnich volenymi zastupitelskymi
organy, které representuji zajmy rlznych spoleéenskych skupin z definice. Ostatné&, tato
varianta ma v Ceském kontextu jiz dvacetiletou tradici. Vzhledem k ambivalentnim
zkusenostem se jmenovanim radnich pouze dolni komorou Parlamentu by vsak bylo
vhodné vyvazit jeji vliv zapojenim horni komory a prezidenta. Jako nejvhodnéjsi
modifikaci stavajiciho zplsobu konstituovani Rady CT Ize proto doporudit jiz zminénou
trojnozku, kdy by Poslaneckd snémovna volila jednu tfetinu radnich, Senat druhou
tfetinu a prezident tfeti tfetinu. Jinymi slovy, do hry by mél byt vracen navrh vlady
z roku 2003 v modifikaci, kterou nasledné prosazoval Senat. V pfipadé vyuziti této

varianty (¢. 3), by mohl pocet ¢lent Rady CT zdstat stejny, tj. 15.
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Varianta ¢. 3

Ustavni organ Pocet radnich
Poslanecka snémovna 5

Senat 5

Prezident 5

Celkem 15

5.2. Modifikace systému Fizeni CT

Otézku konstituovani Rady CT podle némeckého vzoru nelze oddélit od Gvah
o modifikaci systému fizeni CT, nebot, jak bylo diskutovéno vyse, ve spolkovych zemich
hraji televizni rady ponékud jinou roli nez v Ceské republice. Disledné je zde vyuzivan
princip tf vrcholnych orgdnl vefejnopravnich televizi: televizni rada, generdini Feditel
a spravni rada.

Jak je patrné z predchozi diskuse, televizni rady jsou ve spolkovych zemich
pomérné pocetné organy, jejichz pravomoci jsou predevSim v oblasti dozoru nad
televiznim vysilanim, pficemz maji vliv jen na nékteré zasadni zalezitosti. Mimo jiné voli
a odvoldvaji feditele a vétsinu ¢lenl a ¢&lenek spravnich rad, schvaluji koneéné rozpocty
a vyroéni zpravy, schvaluji statuty apod. DlleZitd je kompetence v oblasti programové
tvorby, pro kterou zpravidla schvaluji smérnice.

Rady se obvykle schazi jen cCtyrikrat az Sestkrat do roka a pro feseni dilcich
problematiky si ustavuji vybory”?. Jak bylo zmin&no vyse, zakony v nékterych spolkovych
zemich pfimo ukladaji, aby byl ustanoven programovy vybor, ktery bude pripravovat
podklady pro Radu, vé&etné pripadnych podnétl pro hodnoceni, které bude preddno
generalnimu Fediteli.

Spravni rady jsou obvykle tvoreny 6 az 9 Cleny, z nichz vétSinu voli televizni rady.
V nékterych spolkovych zemich jsou vSak Cleny i predstavitelé vlady a soudni moci (napf.
Bavorsko: predseda zemského snému a prezident Spravniho soudniho dvora), v jinych
maji ve spravni radé zastoupeni i zaméstnanci (napf. Severni Poryni-Vestfalsko,
Berlin/Braniborsko). Podstatné vsak je, e vétSina ¢lend a ¢&lenek spravnich rad jsou
odbornici s praxi v oblasti ekonomiky, prava ¢i médii. Ti dohlizi na Fizeni televiznich
instituci a maji naptiklad pravomoci schvalovat zamé&stnanecké smlouvy naméstkd,
smlouvy o tarifech, zmény organiza¢niho usporadani, Uvéry, mimoradné vydaje apod.
Frekvence jejich zasedani je proto logicky vyssi nez v pfipadé televiznich rad.

Generalni feditelé (intendanti) pIni stejnou funkci jako v Ceském systému, Cili
odpovidaji za programové a hospodarské fizeni organizace. Nicméné ve spravnich radach
maji partnery, ktefi je na jedné strané kontroluji, ale na druhé strané jim mohou dodavat

odbornou zastitu v pripadé pochybnosti o vykonu jejich funkce.

74 Rozhlasova a televizni rada v Severnim Poryni-Vestfalsku ma napriklad programovy vybor a rozpoctovy a
financni vybor.
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Aplikace tohoto principu v &eském kontextu by vytedila nékteré z problémi
a otdzek, které dnes provazi ¢innost Rady CT. Ta totiz dnes nejen dohlizi na televizni
vysilani, ale ob&as ma také ambici zasahovat do fizeni CT, coZ neni piili$ systémové a je
to dlvodem kritiky ze strany odborné vefejnosti. Dozoréi komise jako poradni organ
Rady CT tuto nesystémovost nefesi, protoze nemé odpovidajici kompetence.

Zde je tfeba zdUraznit, Ze prestoze ndvrh na modifikaci systému fizeni vychazi
z diskuse o konstituovani televiznich rad ve Spolkové republice Némecko, nemél by byt
nezbytné s touto problematikou spojovan. Zména struktury vrcholnych organi CT je
7adouci, at uz bude rozhodnuti ohledné konstituovani Rady CT jakékoliv.

Konkrétné se tedy navrhuje, aby byla mezi zakladni organy CT zafazena i Spravni

rada CT, pficemz Rada CT méla nasledujici kompetence:

- jmenovat a odvolavat generdlniho feditele v soucinnosti se Spravni radou CT
rozhodnuti o odvolani generalniho reditele;

- schvalovat navrhy generdiniho Feditele na jmenovéani a odvolani feditell
televiznich studii;

- schvalovat navrhy generdlniho teditele na obsazeni funkci jeho ndméstkd
pro program, techniku, obchod a provoz, vietné feditele zpravodajstvi;

- jmenovat a odvoldvat ¢leny Spravni rady CT dle z&kona;

- schvalovat rozpocet Ceské televize, prehled pohleddvek a zdvazk( a Ucetni
zavérku Ceské televize podle zvlastniho pravniho predpisu 4), ovéienou
auditorem podle zvlastniho pravniho predpisu 5);

- schvalovat na navrh generalniho feditele Statut Ceské televize;

- predkladdat Poslanecké snémovné ke schvéleni Kodex Ceské televize, ktery
stanovi zasady napliovani verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani;

- schvalovat navrhy generdlniho reditele na zfizovani nebo zruseni televiznich
studif;

- rozhodovat o stiznostech tykajicich se generalniho feditele;

- dohlizet na plnéni Ukold vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani
a na naplfiovani zadsad vyplyvajicich z Kodexu Ceské televize a za tim Gc¢elem
vydavat stanoviska a doporuceni tykajici se programové nabidky;

- schvalovat dlouhodobé plany programového, technického a ekonomického
rozvoje;

- pro plné&ni svych Gkold zfizovat vybory z internich i externich pracovnikd rady.
Za timto Ucelem zfidit komisi, kterd pod vedenim ¢lena Rady CT bude spole¢né
s nezavislymi odborniky projednavat podnéty a stiznosti divak( na praci CT;

- Fidit se ve svém jednani Statutem Rady CT, ktery zpracuje ve spolupraci se
Spravni radou CT;

- predkladat parlamentu Vyro¢ni zpravu o své Cinnosti.
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Nové ziizend Spravni rada CT by prevzala nékteré ze soucasnych kompetenci

Rady CT a byla by povéiena:

- ve spolupraci s Radou CT navrhovat prijeti a odvolani generélniho feditele;

- uzavirat pracovni smlouvu s generalnim reditelem;

- schvalovat navrhy generdlniho reditele na obsazeni funkci vrcholového
managementu vcetné jejich pracovnich smluv (vycet - viz Rada CT);

- podilet se na sestaveni rozpo¢tu CT, ro¢ni uzavérky a se svym stanoviskem je
predavat ke schvaleni Radé CT;

- schvalovat organizacni zmény navrzené generalnim reditelem, vcetné zfizovani
novych studii, Gtvard a sluzeb, své stanovisko sdélovat Radé CT;

- schvalovat ndkup, prodej a prondjem nemovitosti CT;

- schvalovat pravni zédvazky CT ve vztahu k jinym obchodnim spole¢nostem, jez
presahuji hodnotu 1 milion K¢;

- schvalovat auditora hospodareni CT;

- vyjadrovat se k dlouhodobym plantm technického a programového rozvoje;

- pro plnéni svych Ukold vyuZivat sluzeb expertl a odbornik{;

- v pravnich sporech s generalnim Feditelem zastupovat Ceskou televizi.

Spravni rada CT by mohla mit 7 ¢&lenl, pfi¢emz 5 by jmenovala Rada CT a dva by
zastupovali zaméstnance CT. Zaroveri se jevi jako vhodné, zachovat poZzadavek
odbornych predpokladll pro vykon funkce ¢lena ¢&i ¢lenky Spravni rady CT, jako je tomu
dnes v pfipadé Dozor&i komise. Po vzoru némecké legislativy by Spravni radé CT mélo
byt explicitné zapovézeno zabyvat se programovymi otazkami, tj. obsahem vysilanych
programl. Podobné by méla byt Radé CT zapovézena predbéznd kontrola obsahu
vysilanych programd.

Ustaveni Spravni rady CT bude samozfejmé vyzadovat i Upravu vztahl mezi
generalnim feditelem a timto spravnim organem, ktera vsak vyplyva z logiky véci a neni

nutné ji detailné vymezovat.

5.3. Povaha funkce radni/ho

Némecké televizni rady by mohly byt inspiraci, i pokud jde o povahu funkce
radni/ho. Ve spolkovych zemich je koncipovédna jako funkce cestnd, bez naroku
na odmé&nu. Uznan je pouze narok na nadhradu nutnych vydaji (diety, cestovné,
noclezné). Motivaci pro vykon funkce radni/ho by méla byt teoreticky pouze spolecenska

prestiz, kterou tato pozice pfinasi.
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Toto opatfeni vyrazné snizuje riziko, Ze se Clenstvi v televizni radé stane trafikou,
na coz je dnes nezfidka poukazovano v souvislosti s Radou CT”°. Jinymi slovy, pokud by
byl prevzat tento princip, predeslo by se otazkam po motivacich budoucich radnich
a snizila by se pravdépodobnost, Ze se s ¢lenstvim v Radé CT bude politicky obchodovat.
Zaroven by se zvysila pravdépodobnost, Ze radni budou skutecné nestrannymi zastupci

verejnosti. Proto Ize toto opatreni doporudit ke zvazeni a pfipadné implementaci.

5.4. Odvolatelnost radnich

Zakladnim principem vykonu funkce clena televizni ¢i spravni rady je ve Spolkové
republice Némecko je jeho neodvolatelnost z jinych divodQ, neZ uvadi zédkon. Odvolani
mohou byt pouze, pokud se dostanou do konfliktu zajmud (nesluditelnost funkce s jinymi
obchodnimi ¢i politickymi aktivitami) nebo pokud nejsou schopni vykondvat verejnou
funkci (trestni stihdni, nemoc). I kdyz nékteré zakony (BR, RB, MDR, WDR) pfiznavaji
vyjmenovanym organizacim odvolat z televizni rady svého ¢lena ¢&i ¢lenku, kterého sem
nominovaly, lze tak &init pouze jednotlivé, coz mize jen té&%ko ovlivnit rozhodovani a
pluralitu nazorl celého grémia. Toto je nejdlleZit&jdi zdruka nezavislosti konani
a rozhodovani ¢lenl a &lenek televiznich rad.

Clenové a ¢lenky Rady CT bohuzel takto nezavisli nejsou, nebot mohou byt
odvolani jednotlivé podle § 6 odst. 2) pismeno b: ,narusil-li zdvaznym zpGsobem
ddstojnost funkce &lena Rady nebo dopustil-li se takového jedndni, které zpochybriuje
jeho nezavislost nebo nestrannost pfi vykonu funkce Clena Rady," a kolektivné podle § 6
odst. 3): ,neplni-li Rada opakované své povinnosti stanovené timto zakonem, nebo
pokud Poslanecké snémovna dvakrat po sobé neschvéli Vyroéni zprévu o &innosti Ceské
televize nebo Vyroéni zprévu o hospodareni Ceské televize.“ Jinymi slovy, vykon jejich
funkce zavisi na tom, jak Poslaneckd snémovna hodnoti praci jednotlivych radnich a
Rady CT jako celku. Je zfejmé, e ve spolkovych zemich poZivaji radni mnohem vy$si
miry nezavislosti, a potazmo dlvéry, nez v Ceské republice.

Ma-li byt pro nds Némecko skuteCné inspiraci, je nutné zvazit vypusténi
prislusnych ustanoveni ze zdkona a emancipaci radnich od pfimé kontroly politickou
moci. V kazdém pripadé by bylo na misté vypustit ustanoveni o kolektivnim odvolani
Rady CT, které bylo v minulosti opakované vyuzito, kdyZz to bylo pro politické elity
vyhodné. Je tfeba zdlraznit, e kazdy takovy akt ma potencialné disciplinaéni G&inek na

budouci radni.

73 Smid, M. (2007, 7. srpen). Slepci a slon z blizka. Literérni noviny; Inventura demokracie 2009. Ctyri
legislativni absurdity: medialni rady. Dostupné z: <http://stara.inventurademokracie.cz/darek-ke-
dvacetinam/medialni-rady/index.html>
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5.5. Zastoupeni Zen a muzii

V souladu se svou oficidlni politikou i mezinarodnimi zavazky dbaji Spolkova
republika Némecko i jednotlivé spolkové zemé na prosazovani principu rovného
zastoupeni Zen a muzl ve vdech relevantnich orgdnech, statnich, regionalnich i
verejnych. To se tyka i televiznich rad, kdy je zpravidla v pfislusSném zakoné explicitné
specifikovano, Ze zastoupeni Zen a muzi ma byt vyvazené, coz se obvykle chape tak, Ze
by obé skupiny mély byt zastoupeny alespon ze 40 %.

K principu rovnych pfilezitosti Zen a muzl se hlasi i deskd vldda ve svych
Prioritdch a postupech vlady pfi prosazovani rovnych pftilezitosti pro zeny a muze’®.
Zaroven je timto principem vazana i jako clenska zemé Evropské unie, pro kterou je
rovnost muzl a Zen zakladni stavebni kdmen demokratické spole&nosti’’. Proto by bylo
na misté uplatnit podobné pravidlo i v pfipadé Rady CT, a pfipadné Spravni rady CT.
Stejné jako v némeckych zdkonech, by i v zakoné o Ceské televizi mélo byt explicitné

vymezeno, e zastoupeni zen, ani muz{ nesmi byt nizsi nez 40 %.

Zaveér

Po listopadu 1989 navézala Ceska republika v oblasti televizniho vysilani na tradici
demokratické Evropy a pretransformovala pdvodné statni Ceskoslovenskou televizi podle
verejnopravniho modelu. Stejné jako v ostatnich ¢lenskych zemich Evropské unie hraje
dnes Ceska televize nezastupitelnou roli v ¢eském dudlnim televiznim systému a nabizi
alternativu vysilani zalozenému na vylu¢né komercni bazi. Nicméné postupem casu se
ukazuje, ze plvodni nastaveni vefejné kontroly nad vefejnopravnim vysildnim neni tak
uplné funkéni, v nékterych aspektech se lisi od zvyklosti v ostatnich evropskych zemich a
je predmétem opakovanych kritik ze strany odborné i laické vefejnosti.

Tato studie proto nabizi srovnani se situaci ve Spolkové republice Némecko, ktera
m&ze slouZit jako inspirace, pokud jde o mozné Upravy konstituovani Rady CT, ale i
zmény struktury vrcholnych orgdnd CT ¢& implementaci nékterych demokratickych
principd, které jsou ve spolkovych zemich respektovany (nezavislost radnich, rovnost zen
a muzd). V&fime, Ze jejich zohlednéni pfi koncipovani pFisludnych pasazi novely zakona o
Ceské televizi prispé&je ke zkvalitnéni verejné kontroly nad Ceskou televizi, vlajkovou lodi

televizniho vysilani v Ceské republice.

76 Viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmochenec-viady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnych-prilezitosti-zen-a-
muzu-1998---2008-39251/.

77 Viz http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J]:C:2010:083:0013:0046:CS:PDF.
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Piiloha 1 - SloZeni grémii vefejnopravnich vysilatelli v SRN: priklady

BAVORSKO - Der Bayerische Rundfunk (BR)

Bavorskd Rundfunkrat (rozhlasova a televizni rada) méa 47 ¢lend, s funkénim obdobim
péti let. Dle ¢lanku 6 zakona Rundfunkrat tvofi:

1.

dvanact zastupcl zemského snému, které sném uréuje podle poméru sil stran v ném
zastoupenych, a ostatnich organizovanych skupin voli¢d podle metody Sainte-
Lagué/Schepers; kazdad ze stran ostatnich organizovanych skupin voli¢d dava
k dispozici nejméné jednoho zastupce;

jeden zastupce zemské vilady;
po jednom zastupci katolické a evangelické cirkve a izraelitskych kulturnich obci;

po jednom zastupci odborl, Bavorského zemédé&lského svazu, Primyslové a
obchodni komory a Remeslnické komory;

po jednom =zdastupci Bavorského snému mést, Bavorského snému okrest a
Bavorského snému obci;

6. jeden zastupce Svazu vyhnancd, zemsky svaz Bavorsko;

pét zen, z nich jmenuji po jedné zastupkyni: odbory, Zemédélsky svaz, katolické a
evangelické Zenské organizace a Bavorsky zemsky sportovni svaz;

8. jeden zastupce Bavorského Kruhu mladeze;

9. jeden zastupce Bavorského zemského sportovniho svazu;

10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

po jednom z&stupci organizace spisovatell, hudebnich skladatell a hudebnikd,

jeden zastupce freditelstvi Bavorského statniho divadla a jeden zastupce vedeni
Bavorskych ¢inohernich divadel;

po jednom zastupci Bavorského svazu Zurnalistl a Bavorského svazu vydavatell
novin,

jeden zastupce bavorskych vysokych skol,

po jednom zastupci ucitelskych svazl, rodi¢ovskych sdruZeni a organizaci pro
vzdélavani dospélych,

jeden zastupce Bavorského snému domoviny,
jeden zastupce Svazl pro rodinu,

jeden zastupce SdruZeni bavorského prdmyslu,
jeden zastupce Svazu ochrany pfirody v Bavorsku,

jeden zastupce Svazu svobodnych povolani.

Vysilajici organizace maji dbat na rovhomé&rné zastoupeni zen a muzd.

Clenové Rundfunkrat pracuji ve ¢tyfech vyborech:

vybor pro zakladni otazky a provoz,
rozhlasovy vybor,

televizni vybor,

vybor pro hospodafrstvi a finance.

Rundfunkrat voli intendanta a schvaluje mu naméstky, programového reditele, spravniho
reditele, technického reditele, vedouciho pravniho oddéleni a $éfy péti hlavnich oddéleni.
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Schazi se nejméné jednou za &tvrt roku, nebo na zadost tfetiny &lend. Zasedani jsou
v _ . 7 v . O v v 7 v, v V. . 7 r e 7 7 r

verejna, verejnost muze vyloucena, zvlaste pri projednavani personalnich otazek. Pokud
v . v o v . ’ . . s ra

to tretina Clenu vyzaduje, musi se dostavit na jednani intendant.

Clenstvi je estné, existuje jen narok na nahradu vydajd.

Verwaltungsrat (spravni rada) ma gest ¢lend a tvofi ji

- predseda zemského snému,

- prezident Spravniho soudniho dvora,

- Ctyri ¢lenové zvoleni Rundfunkrat, ktefi nesmé;ji byt ¢lenové vlady ani poslanci.

Pfedsedou Verwaltungsrat je predseda bavorského zemského snému, mistopredseda je
v v s ’ v o
volen ze ctyr ,nevladnich, Clenu.

Verwaltungsrat se schazi nejméné jednou za mésic, usnasenischopna je pfi Ctyfech
v V. . o . v
Clenech, pfi rovnosti hlasu rozhoduje hlas predsedy.

Funkce je neplacend, hradi se pouze nahrady vydajd spojenych s funkci.

Intendant se voli na funkéni obdobi péti let, k jeho odvolani je tfeba dvoutretinové
vétdiny Rundfunkrat. Proti odvoldni se intendant mizZe odvolat k rozhod&mu soudu péti
soudd ustaveny predsedou Vrchniho soudu Mnichov.

SEVERNI PORYNI-VESTFALSKO - Westdeutscher Rundfunk (WDR)

Rundfunkrat WDR ma podle zdkona celkem 44 ¢&lenl, jsou voleni na obdobi 6 let.
Vysilajici organizace mohou délku mandatu pro svého ¢lena zkratit, zaroven maji pravo
jmenovat nahradnika, ktery ho v dob& nepfitomnosti mdZe na zasedanich zastoupit.
Slozeni Rundfunkrat:

AZ 13 ¢&lenl je voleno zemskym snémem v poméru zastoupeni jednotlivych stran,
vypocteno Hondtovou metodou, nejméné 40 % musi tvofit Zeny. Pfi rovnosti poméri u
jmenovani posledniho ¢lena rozhoduje predseda zemského snému. Kazda frakce musi mit
zastoupeni. Az devét z téchto tFinacti ¢lend mohou byt poslanci evropského, spolkového
nebo zemského parlamentu.

21 dalsich ¢lenl je jmenovanych spoledenskymi skupinami a institucemi, z nichZ opét
40 % musi tvorit Zeny. Pokud to neni moZné, musi byt dodadno pisemné zdlvodnéni.
Kazda ze spolecenskych skupin &i instituci dodava po jednom zastupci:

1. evangelickou cirkvi Severniho Poryni-Vestfalska;
2. katolickou cirkvi;

3. zemskymi svazy zidovskych kulturnich svazl Severniho Poryni-Vestfilska a
spolecenstvim synagog v Koliné n.Rynem;

N&meckym svazem odborli, zemska organizace Severniho Poryni-Vestfalska;
N&mecky svazem GFednikd, zemsky svaz Severniho Poryni-Vestfalska;
Zemskym sdruZenim zamé&stnavatelskych svazl Severniho Poryni-Vestfalska;
Snémem Femeslnikl Severniho Poryni-Vestfalska;

Vestfalsko-Lippeskym zemédélskym svazem a Rynskym zemédélskym svazem;

© ® N o u &

Snémem mést Severniho Poryni-Vestfalska, Svazem mést a obci Severniho Poryni-
Vestfalska a Snémem zemskych okresl Severniho Poryni-Vestfalska;

10. pracovnim spoledenstvim vrcholnych svazl socidlni péce Severniho Poryni-
Vestfalska;

51



11.

12.
13.
14,
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21

zemskym pracovnim spoleéenstvim Svaz{ pro rodinu a Rady Zen Severniho Poryni-
Vestfalska;

zemskym Sportovnim svazem Severniho Poryni-Vestfalska;

centralou ochrany spotfebiteld Severniho Poryni-Vestfalska;

spolky uznanymi podle § 12 porynsko-vestfalského zakona o ochrané pfirody;
zemskym Kruhem mladeze Severniho Poryni-Vestfalska;

Lippeskym svazem domoviny, Rynskym svazem pamatkové péce a ochrany prirody,
a vestfalskym Svazem domoviny;

Socialnim svazem Némecka, zemsky svaz Severniho Poryni-Vestfalska, a Socialnim
svazem VdK (socidlné a télesné postizeni, penzisté) zemsky svaz Severniho Poryni-
Vestfalska;

Sdruzenim primyslovych a obchodnich komor v Severnim Poryni-Vestfalsku;

Spolkovym svazem informacéniho primyslu, telekomunikaci a novych médii (BITKOM)
a svazem némeckého internetového podnikani (eco);

Svazem svobodnych povolani v Severnim Poryni-Vestfalsku;

.Rodinnymi podnikateli oblasti Severniho Poryni-Vestfalska a hospodarskymi juniory

Severniho Poryni-Vestfalska.

10 dal$ich ¢lend je vybirano z oblasti publicistiky, kultury, uméni a védy:

1.

10.

spojenym odborovym svazem ver.di, zemska organizace Severniho Poryni-Vestfalska,
7 . r - . v r M o
odborna skupina, odborna skupina literatura - Svaz némeckych spisovatelu;

Druzstvem némeckych divadelnich umélcl, zemsky svaz Severniho Poryni-Vestfalska,
zemskou Hudebni radou Severniho Poryni-Vestfalska;

spojenym odborovym svazem ver.di, zemska organizace Severniho Poryni-Vestfalska,
7 . 7 g . v ’ v . v . o .
odborna skupina média, Unii némeckych zurnalistek a zurnalistu (dju);

Némeckym svazem Zurnalistd, Zurnalistickymi odbory, zemsky svaz Severniho Poryni-
Vestfalska;

spojenym odborovym svazem ver.di, zemska organizace Severniho Poryni-Vestfalska,
odborna skupina média, vefejnopravni vysilani, provozni svaz Severniho Poryni-
Vestfalska;

Filmovym byrem Severniho Poryni-Vestfalska a Svazem televizniho, filmového a video
prdmyslu Severniho Poryni-Vestfalska a Svazem filmovych a televiznich producentd
Severniho Poryni-Vestfalska;

spolkovym Svazem vytvarnych umélcll, zemsky svaz Severniho Poryni-Vestfalska;
zemskym Svazem skol pro vzdélavani dospélych Severniho Poryni-Vestfalska;

Zemskou konferenci rektorl Severniho Poryni-Vestfalska a Zemskou rektorskou
konferenci odbornych vysokych Skol Severniho Poryni-Vestfalska.

Dale po jednom clenu maji zastupci ze spolecCenskych skupin: starSich lidi, télesné
postizenych lidi a lidi s migraé¢nim zazemim.

Nominovani ¢lenové by méli mit ,znalosti z oblasti R a TV vysilani* a jejich Ukolem je
»zastupovat zajmy verejnosti®. Jedndni mohou byt pfitomni s hlasem poradnim dva
zaméstnanci WDR, vyslani prostiednictvim samospravy (Personalrat).

Rundfunkrat tvofi vybory z vlastnich ¢len(

programovy vybor,
rozpoctovy a financni vybor,
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- plus dalsi vybory podle potfeby.

Na jedndni té&chto vyborl muiZe byt pFitomen s hlasem poradnim jeden z&stupce
podnikové samospravy.

Rundfunkrat zaseda alesponi osmkrat ro¢né, zasedani Ize svolat na zakladé Zadosti
v - v o 7 v v - v v r v v
Ctvrtiny cClenu nebo na zakladé zadosti intendanta, vzdy pouze s urcenym predmétem
. r r s rar v . ’ v O v . . v . .
jednani. Jednani jsou neverejna, Rundfunkrat vSak muze rozhodnout o jejich verejnosti.

Rundfunkrat ma pravo vydat statut WDR, pficemZ k jeho schvaleni jsou potfeba dvé
tfetiny vech hlasl (na jeho vytvoreni se mizZe podilet intendant), a odvolavat intendanta
a Cleny spravni rady.

Zemska vldda méa opravnéni poslat na kazdé zasedani Rundfunkrat a jejich vybord -
s vyjimkou programového vyboru - svého zdastupce s prdvem vystoupit v diskusi. O
Ucasti dalSich osob rozhoduje statut.

Clenové Rundfunkrat maji prévo na diety, cestovné, noclezné a nahradu daldich vydajl
podle statutu (§ 13).

Verwaltungsrat ma devét &lenl s funkénim obdobim &est let, z toho musi byt &tyfi
zeny:

- sedm ¢&lenl voli Rundfunkrat,

- dva dodava samosprava (Personalrat).

Maximalné dva clenové spravni rady mohou byt poslanci evropského, spolkového nebo
zemského parlamentu.

Verwaltungsrat zasedd nejméné osmkrat do roka. Verwaltungsrat je usnasenischopna pfi
péti lidech, z nichz jeden ovSem, musi byt ze samospravy. Jednani je pritomen intendant,
jednani nejsou verejna.

Verwaltungsrat dohlizi na fizeni WDR ,s vyjimkou programovych rozhodovani*. Schvaluji
zaméstnanecké smlouvy ndméstk{, smlouvy o tarifech, zmé&ny organiza¢niho usporadani,
avéry, mimoradné vydaje apod.

Clenové Verwaltungsrat maji pradvo na diety, cestovné, noclezné a nahradu dalSich
r .0
vydaju podle statutu.

Intendant ma funkcni obdobi 6 let.

Zakon WDR predpoklada profesni sdruzovani v rdmci organizace, programovi pracovnici
a redaktofi voli ,Zastoupeni redaktorl", které fe$i konflikty mezi vedenim a
programovymi pracovniky

BREMY - Radio Bremen (RB)

Rundfunkrat ma 27/35 ¢&lend s funkénim obdobim 4 roky. Runfunkrat se sklada
z nasledujicich Fadnych ¢&lend, které po jednom jmenuje:

1. jeden za Némecky odborovy svaz;

2. jeden za Svaz podnikatell ve spolkové zemi Brémy;

3. jeden za Zaméstnaneckou komoru;
4

Jeden za Obchodni komoru Brémy nebo Primyslovou a obchodni komoru
Bremerhaven nebo Remeslnickou komoru ve stfidavém poradi;

5. jeden za evangelickou cirkev;
6. jeden za katolickou cirkev;

7. jeden za zidovskou obec;
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8. jeden za Brémsky mladeznicky kruh;
9. jeden za Zemsky sportovni svaz;

10.jedna za zenské organizace v Brémach, zvolend Brémskym vyborem Zzen, Zemska
7zenska rada Brémy;

11.jeden za Ustfedni svaz ochrany pfirody a Zivotniho prostiedi - GNUU - nebo jeden ze
spotrebitelské centraly Brémy ve stfidavém poradi;

12.jeden za Zemskou hudebni radu;

13.jeden za Unii némeckych Zurnalistek a Zzurnalistd (dju), zemska odborna sekce Dolni
Sasko/Brémy nebo jeden za Svaz némeckych Zurnalistd ve stfidavém poradi;

14.jeden za Zemské zastoupeni seniorl v Brémach;
15.jeden s migrac¢ni minulosti, zvoleny Brémskou radu pro integraci;

16.Ctyfi, ktefi zastupuji relevantni skupiny a maji specifické znalosti v nasledujicich
oborech:
- hospodarska kontrola, podnikové hospodareni a podnikatelské poradenstvi;
- mediélni primysl a medialni technika;
- zurnalistika a publicistika;
- kultura, zvlasté vytvarné uméni a hudba;

17.jeden za mésto Brémy zvolen senatem svobodného hanzovniho mésta Brémy;
18.jeden za mésto Bremerhaven zvolen magistratem mésta Bremerhaven;

19. po jednom clenu za politické strany a volebni sdruzeni, které v poslednich obc¢anskych
volbach ziskaly nejméné pét procent platnych hlasg.

Clenem Rundfunkrat se nesmi stat zadny poslanec evropské, spolkové ¢ zemské trovng,
Clenové vlady a exekutivy, lidi v zaméstnaneckém ¢i sluzebnim vztahu s Radio Bremen
nebo se soukromymi vysilateli.

Pfi jmenovani ¢lend Rundfunkrat se ma dbat na padesatiprocentni zastoupeni Zen, a to
v T 7 7 O . v v ’ 7 .7 s M M r e
vCetné jejich nahradniku. Je-li clenem muz, musi vysilajici organizace jako nahradnika

jmenovat zenu, je-li clenem Rundfunkrat Zzena, ndhradnikem by mél byt muz.

Rundfunkrat voli ze svého stfedu svého predsedu, ktery ji reprezentuje a organizuje jeji
¢innost. Rundfunkrat se schazi nejméné ¢&tyfikrat ro¢né, mize byt svoldna mimoradné na
zadost dvou tretin rady nebo na Zadost intendanta. Zasedani jsou verejna,
dvoutietinovou vétsinou mdze Rundfunkrat vyhlasit své jednani za nevefejné.

Rundfunkrat vytvafi vybory, pricemZz detaily urcuje statut. Ddle voli intendanta
s funkénim obdobim na 5 let; smlouvu s nim uzavird Verwaltungsrat. Odvolat ho Ize
dvoutfetinovou vétsinou véech ¢lenl Rundfunkrat.

Clenstvi v Rundfunkrat je ¢estna funkce, kdy je narok pouze na nadhradu vydaji (podle
§ 8 a 9 Radio-Bremen-Gesetz).

Verwaltungsrat méa devét ¢lend, z toho musi byt EtyFi Zeny, a funkéni obdobi 4 roky:

- 6 ¢&end voli Rundfunkrat, z nichz nejméné& tfi museji mit zku3enosti z oblasti
medidlniho podnikani, poradenstvi ¢i auditu

- 3 Cleny voli zaméstnanci Radio Bremen (navrhuji odborové svazy a samosprava, musi
to byt zaméstnanci).

Verwaltungsrat se musi schazet nejméné jednou za dva meésice. Jeji pravomoci jsou
zaméreny predevSim na ekonomické a pravni zalezitosti. Svolava se také kdykoli, kdyz o
to pozadaji alespon tfi ¢lenové.

Vykon funkce je ¢estny; ¢lenové spravni rady dostavaji jen ndhradu vydaijd.
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Intendant je volen na funkcéni obdobi péti let, odpovida za programové a hospodarské
fizeni organizace, navrhuje Cleny Direktoria, které schvaluje Rundfunkrat.

Direktorium je organ, v némz kromé intendanta musi byt nejméné dalsi dva direktofi,
z nichZz jeden odpovidad za program, druhy za ekonomiku Cleny Direktoria jmenuje a
odvolava Rundfunkrat - jmenuje na navrh Intendanta.

BERLIN/BRANIBORSKO - Rundfunkanstalt Berlin-Brandenburg (RBB)

(zalozeny statni smlouvou mezi spolkovymi zemémi Berlin a Brandenburg)

Rundfunkrat (dle § 14) se skldda ze 30 &lend:

jeden ¢len evangelické cirkve v Berliné a Braniborsku

jeden clen katolické cirkve

jeden clen Zidovské obce v Berliné a Braniborsku

jeden ¢&len sdruzeni podnikatelskych svazQ Berlin-Braniborsko

jeden ¢len Némeckého odborového svazu

o u kW=

jeden spole¢ny ¢len odborového svazu sluzeb, svazu Zurnalistl Berlina a Némeckého
svazu zurnalistl, zemskd organizace Braniborsko

7. jeden spoleény &len Némeckého svazu GFednik( Berlin a Némeckého svazu Ufednikd
Braniborsko

8. jeden zemskych konferenci rektord Berlina a Braniborska
9. jeden cClen Akademie umeéni

10.jeden spole¢ny clen zemské Hudebni rady Braniborsko a némecké Hudebni rady
Berlin, Filmového svazu Braniborsko a Berlinského filmového a televizniho svazu,

11.jeden ¢&len zemskych sportovnich svaz{ Berlina a Braniborska

12.jeden ¢len Ligy vrcholnych svazl Ustavd socidlni péée Berlina a Ligy vrcholnych svazl
” o .7 7 7 v .
ustavu socialni péce Braniborska,

13.jeden ¢len zemské Rady Zen Berlin a Rady Zenské politiky Braniborsko,
14.jeden ¢len zemskych Kruhl mladeZe Berlina a Braniborska,

15.jeden &len Komunalnich vrcholovych svazd Braniborska,

16. jeden ¢len Rady starosty Berlina,

17.jeden ¢len zemského Svazu zemé&délcd Braniborsko,

18.jeden ¢&len Primyslovych a obchodnich komor Berlina a Braniborska,
19.jeden clen Remeslnickych komor Berlina a Braniborska,

20.jeden ¢len Svaz Luzickych Srb{ v Braniborsku

21.jeden ¢len zfad zahrani¢niho obyvatelstva Berlina a Braniborska nominovany
povérenci pro cizince Berlina a Braniborska,

22.jeden ¢&len zemskych svazl Berlina a Braniborska, zfizenych v souladu se spolkovym
zakonem o ochrané pfirody,

23.jeden clen Zemského rodi¢ovského vyboru Berlin a Zemskou rodicovskou radou
Braniborska,

24.sedm osobnosti verejného zivota, zvolenych existujicimi frakcemi v zemském snému
Braniborsko (3 ¢lenové) a poslanecké snémovny Berlina (4 c¢lenové), ¢lenové nemusi
r v . r o T v v
byt ¢leny zastupitelskych sboru, jejich pomér se urci Hondtovou metodou.
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Zakon stanovuje, Ze se ma brat ohled na pfimérené zastoupeni Zen. Vysilajicim
organizacim uklada (s vyjimkou cisla 13), ze pokud byl v jednom obdobi ¢lenem muz,
v pristim obdobi musi byt nominovéana Zena a naopak.

Rundfunkrat je svoldna nejméné jednou za &tvrt roku, nebo na zadost Etvrtiny &lenl této
rady, na Zadost t¥i ¢lend Verwaltungsrat nebo na Zadost intendanta. Na zasedani jsou
zvani zastupci spravni rady a intendanti. Zaméstnanci zde mohou mit dva zastupce
s hlasem poradnim. Berlinsky Senat a zemska vlada Braniborska maji pravo vyslat na
zasedani rady své zastupce a byt vyslyseny.

Zasedani jsou vefejna, verejnost véak miZe byt z jedndni vylou&ena.

Clenové maji narok na ndhradu vydajl ve vysi ,uréené statutem®.

Verwaltungsrat mé osm ¢&lend, z toho nejméné tfi Zeny, s funkénim obdobim &tyFi roky:
- sedm z nich voli Rundfunkrat,
- jeden clen je nominovan zaméstnanci prostrednictvim tzv. Personalrat.

Verwaltungsrat se schazi nejméné jednou za dva mésice; zasedani nejsou verejna.
Clenové maji narok na ndhradu vydajl ve vysi ,uréené statutem®.

Intendant je volen Rundfunkrat v tajné volbé na pétileté funkcéni obdobi, na jeho misto
je vypisovana verejna soutéz, ma pravo si vybrat své naméstky.

ZWEITES DEUTSCHES FERNSEHEN (ZDF)

(zalozena statni smlouvou z roku 1961, protoze je provozovatelem pouze televizniho
vysilani, jeji rada nema nazev Rundfunkrat, ale Fernsehrat - Televizni rada).
Fernsehrat ma 77 ¢lend a maji zde zastoupeni:

a. po jednom zastupci spolkovych zemi, které uzavrely tuto smlouvu, kterého vysila
prisludnad zemska vlada (tj. 16 ¢lend);

b. tfi zastupci Spolkové republiky Némecko, které vysila spolkova vlada;

c. dvanécti zastupcl politickych stran podle jejich pomérného zastoupeni ve spolkovém
snému, které vysilaji predstavenstva stran;

d. dva zastupci vyslani evangelickou cirkvi v Némecku;

e. dva zastupci vyslani katolickou cirkvi;

f. jeden zastupce vyslany Ustfedni radou ZidG v Némecku;

g. po jednom zastupci deleguje Némecky odborovy svaz, Némecky odborovy svaz

zaméstnancl ver.di a Némecky svaz statnich ufednikd;

h. dva zastupci spolkového sdruzeni N&meckych svazl zaméstnavatell, jeden zéstupce
v r o e 2 v . 7 r v ’ r

Némeckého prumysloveho a obchodniho snému, jeden zastupce ustredniho vyboru
Némeckého zemédélstvi a jeden zastupce Ustfedniho svazu Némeckych Femesel;

i. dva zastupci Spolkového svazu némeckych vydavatell novin;

. . 7 . .7 v ’ . s vO .
j- po jednom zastupci deleguji nemecky svazu novinaru Deutscher Journalistenverband
e.v. a profesni svaz médii, tisku a papiru, publicistiky a uméni;

k. &tyfi zastupci svobodnych svazl socidlni péfe, a to po jednom z diakonického
sdruzeni evangelické cirkve v Némecku, spolku Deutscher Caritasverband e.v.,
némeckého Cerveného kfize a hlavniho vyboru svazu Deutsche Arbeiterwohlfahrt e.v.;

I. po jednom zastupci deleguji Némecky sném mést, Némecky svaz mést a obci a
v ’ v o
Némecky sném okresu;

56



m. jeden zastupce Némeckého sportovniho svazu;
n. jeden zastupce svazu Europaunion Deutschland e.v.;

0. po jednom zdastupci svazu pro zivotni prostfedi a ochranu pfirody Bund fir Umwelt
und Naturschutz Deutschland e.v. a Svazu ochrancl pfirody Némecka;

p. jedeni zastupce Svazu vyhnancl;
jeden zastupcem Sdruzeni obéti stalinismu;

Sestnact zastupcl z oblasti vzd&lavani a vychovy, v&dy, uméni, kultury, filmového
o] ’ r ’ . e z v, r s v
prumyslu, svobodnych povolani, rodinné prace, ochrany déti, prace s mladezi,
v . o rv
ochrany spotrebitelu a ochrany zvirat.

Pfi rozhodovani o jmenovani maji byt pfiméfenym zplsobem zohlednény Zeny. Pokud
organizaci nebo svazu nalezi alespon dvé mista v televizni radé, musi byt do televizni
rady jmenovana vzdy té? jedna Yena. Tato povinnost se tykd i ¢lenl Fernsehrat, ktefi
jsou jmenovani spolkovou vladou a politickymi stranami.

Schlzi Fernsehrat se (&astni ¢lenové persondini rady a mohou se vyjadFfit k otdzkam,
které se netykaji oblasti programu.

Fernsehrat se ma schazet alespor jednou za tfi mésice na rddné schiizi. Na nadvrh jedné
pétiny jejich ¢lenl nebo intendanta musi byt svoldna mimorddné schiize. Intendant se
Ucastni schlzi Fernsehrat. Musi byt véas informovan o terminu kondni schlze. Na své
prani musi byt vyslysen.

Ukolem Fernsehrat je vytvaret smérnice pro vysildni ZDF a radit intendantovi
v programovych otazkach. Schvaluje stanovy a jejich zmény, jejichz navrh predklada
Verwaltungsrat. Fernsehrat schvaluje rozpocet, Ucetni zavérku, udéluje absolutorium
intendantovi na navrh Spravni rady na zakladé vyrocni zpravy.

Ve statutu je paragraf o nahradé& nutnych vydajQ, o jejichZ vy&i rozhodne Verwaltungsrat
se souhlasem Fernsehrat.

Verwaltungsrat ma ¢trnact ¢lend, z nichz:

- pét jmenuji vlady spolkovych zemi (jeden musi byt z Hessenska, kde ma ZDF sidlo),
- jednoho zastupce jmenuje spolkova vlada,

- zbylych osm ¢lenl voli Fernsehrat, nesméiji to byt ¢lenové vlady nebo poslanci.

Cetnost jednani Verwaltungsrat zakon nestanovuje, schizi svolava predseda, pfipadné se
7 e v 7 Vs v o

svolava na zadost tri Clenu.

Verwaltungsrat uzavird smlouvu s intendantem, kontroluje jeho ¢innost, pfedklada navrh

stanov ZDF, pfipadné jejich zmén, schvaluje rozpocet a roCni uzavérku.

Intendant je volen tajnou volbou na pét let, zastupuje ZDF soudné a mimosoudné. Je
odpovédny za vedkeré Ukony ZDF véetné tvorby programi. Se souhlasem Verwaltungsrat
jmenuje programového reditele, Séfredaktora, spravniho feditele a svého zastupce pro
pfipad své nepfitomnosti.

Intendant vyZaduje souhlas spravni rady k nasledujicim pravnim tkonim: koupé&, prodej
a zat&Zovani pozemkd, koupé a prodej podnikd a Géasti v nich, pfijimani pljéek a &erpani
avérd, prejimani cizich zdvazkl, rueni nebo zaruky, uzavirdni kolektivnich smiluv,
uzavirani pracovnich smluv s vedoucimi pracovniky podle bliz§iho uréeni stanov
s vyjimkou jmenovani vedoucich pracovnikd, ktefi jsou povéfeni vyluén& uméleckymi
Ukoly, pFejimani ostatnich zavazkd v hodnoté presahujici 250.000,- Euro, s vyjimkou
smluv o tvorbé nebo dodani programovych c¢asti.
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Zadani projektu

Studie Skladba a udloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby
a aplikace némeckého modelu v Ceské republice vznikla na zdkladé objednavky

odboru médii a audiovize Ministerstva kultury Ceské republiky.

Zadani projektu bylo stanoveno ve smlouvé o spolupraci uzaviené mezi odborem médii
a audiovize Ministerstva kultury Ceské republiky a Fakultou humanitnich studii Univerzity

Karlovy v Praze ze dne 9. 12. 2010.

Cilem studie dle zadavatele mélo byt zhodnoceni problematiky ustavovani a funkci rady
zastupujici verejnost u média verejné sluzby a moznosti zavedeni némeckého modelu
v Ceské republice. Cil studie sleduje Ukol vyplyvajici z viaddniho prohldgeni na zahjeni

verejné diskuze ohledné skladby a ulohy Rady Ceské televize a Rady Ceského rozhlasu.

Ing. Petr Pavlik, Ph.D.

Resitel projektu
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